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Resumen / Abstract

Se presenta un marco tedrico y préctico, la Ac-
tivacién Territorial con Enfoque en Sistemas
Agroalimentarios Localizados (AT-SIAL), desa-
rrollado a partir de experiencias en territorios
latinoamericanos donde se generaron procesos
de activacion de recursos especificos, mediante
la articulacién, reforzamiento y potenciacién
de sinergias entre actores locales. La AT-SIAL
permitié involucrar distintos sectores, innovan-
do en la revalorizacién de activos territoriales
y del saber-hacer tradicional. La metodologfa
se enfocd en las concentraciones de Agroindus-
trias Rurales pero integré al proceso actividades
relacionados con el componente ambiental de
los territorios: turismo y artesanfas. Esta pro-
puesta de apoyo a la gestién territorial estd
basada en: la accién colectiva con empodera-
miento de actores locales, el anclaje territorial y
la gobernanza territorial.

Palabras clave: accién colectiva, gestién terri-
torial, SIAL, Latinoamérica.

Enero - Junio 2016

This paper introduces a theoretical and practical
framework, the Territorial Activation with Lo-
calized Agro-industry System approach (AT-SI-
AL, in Spanish), developed from experiences
in Latin-American territories where activation
processes for specific resources where promoted,
through articulation, reinforcement and synergy
strengthening for local stakeholders. The AT-SIAL
allowed diverse economic sectors participation,
supporting an innovative way for revaluation
of territorial resources and traditional knowl-
edge. The methodology was focused on rural
agro-industries concentrations, but activities
related to territorial environmental component
where included: tourism and handicrafts. This
proposal for territorial management was con-
structed based on: collective action with local
stakeholder empowerment, territory anchoring
and territorial governance.

Key words: collective action, territorial man-
agement, LAS, Latin-America.
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Introduccién

| concepto de Sistemas Agroalimentarios Localizados
(SIAL) se desarroll6 a partir de corrientes de la economia industrial que es-
tudiaban las concentraciones geograficas de empresas ligadas a un territorio;
particularmente los Distritos Industriales (DI), los Clusters y los Sistemas Pro-
ductivos Locales (SPL). Estos tenfan activos especificos: saber-hacer, institu-
ciones y formas de coordinacidén, que les permitian generar externalidades
positivas y un mejor posicionamiento en el mercado (Muchnik, 2006). El
Enfoque SIAL integré lo anterior con elementos de la antropologia (téc-
nica y alimentos), la gestién de redes empresariales, la geografia humana,
ciencias de la vida y sociologia, y se orient6 a analizar productos y regiones
diversas, particularmente de América Latina y Europa. Asi, el término
“SIAL” se ha empleado para definir redes, formas de organizacién, aglo-
meracién de unidades productivas, concentraciones geograficas de agroin-
dustrias rurales, cadenas productivas rurales, entre otros.

En la dltima década, a partir de los hallazgos realizados con casos espe-
cificos, se ha orientado una distincién entre el Concepto SIAL y el Enfoque
SIAL. En particular, el primer término ... puede considerarse un concepto
evolutivo que no solo se limita al andlisis de los fendmenos relacionados con
la concentracion espacial, sino que se centra en las relaciones de organizacién,
transformacion industrial y de servicios a partir de productos especificos de ca-
rdcter alimentario (Tolentino, 2014:44). Entendido asi, se define un “objeto
de estudio”, centrado en las concentraciones de agroindustrias rurales (AIR).
Por su parte, el Enfoque SIAL estd referido a un marco analitico y metodolé-
gico que ha sido util para abordar temas de desarrollo y fomento econémico,
asi como realizar andlisis de dindmicas territoriales. El Enfoque SIAL permite

Enero - Junio 2016 15
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abordar distintos temas rurales, integrando el interés en el sector agroali-
mentario con una fuerte base territorial y estableciendo un vinculo explicito
entre el territorio y la alimentacién (Linck y Bouché, 2008; Muchnik ez al.,
2007 y 2008). Ademds, resalta la importancia de las redes localizadas de
agroindustrias, articuladas con los otros eslabones de la cadena productiva
como formas de organizacion eficientes. Esas redes favorecen la confianza, el
acceso a la informacion y la innovacion y se articulan alrededor de la dialéc-
tica competencia-cooperacion, y de la re-produccion y uso de recursos locales,
materiales o inmateriales (Poméon y Fraire, 2011:33).

En los SIAL, vistos como objeto de estudio, los productos agroalimen-
tarios y el saber-hacer asociado pueden incorporarse a procesos de patrimo-
nializacién, calificacién territorial, susceptibles de denominacién de origen o
indicacién geogréfica, etiquetado de produccién orgdnica, comercio justo y
circuitos cortos de venta directa, entre otros esquemas apoyados en una com-
binacién de recursos territoriales (Vandecandelaere ez a/., 2010).

La especificidad de cada SIAL depende de los recursos territoriales
implicados, la configuracién del sector agroalimentario (tamafio de las
empresas, innovacién, mano de obra) y las estrategias organizacionales e
institucionales que se movilizan por los actores (Filippa, 2002). Por tanto,
la delimitacién espacial de un SIAL es mds compleja que lo observable en
un DI, cldster o SPL, pues implica unidades de produccién, transforma-
cién y comercializacién de productos del agro, que estdn articuladas en
un sistema vinculado al territorio y que pueden incluir zonas rurales y
urbanas. En el Enfoque SIAL, el territorio es endégeno al andlisis, asi que
SIAL-territorio es un binomio indisociable. Ello permite caracterizar las
relaciones productos-actores-instituciones desde una perspectiva temporal
y espacial (Boucher y Reyes, 2013a).

En los dltimos afios, el Enfoque SIAL se vislumbra como un posible
catalizador de procesos de accién colectiva que dan soporte a la gestién
territorial. En este documento se presentan algunas evidencias al respecto
basadas en una metodologia particular, generada empiricamente dentro de
un proyecto y con experiencias en cuatro territorios de América Latina. Se
presenta a la activacion territorial con enfoque SIAL (AT-SIAL) como una pro-
puesta innovadora, aplicable en distintos contextos y capacidades, capaz de
aportar al desarrollo rural y la gestién territorial. El texto tiene tres secciones:
un marco teérico y metodoldgico, los resultados de los cuatro casos territoria-
les y una discusién y conclusiones.

16 Numero 47, volumen 25
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Marco teérico y metodologia general

En esta seccién describiremos los temas que se integraron en un marco tedri-
co conceptual que fue la base de la metodologia AT-SIAL: (i) el territorio y el
desarrollo territorial, (ii) la accién colectiva y la activacién territorial y (iii) la
innovacién territorial.

El territorio y el desarrollo territorial

El territorio puede definirse desde distintas dreas del conocimiento. Si bien

cada una de ellas refleja la visién y el quehacer particular de la disciplina que lo

propone, las acepciones son coincidentes en algunos elementos: referirse a un

espacio de identidad social, cultural y econdmica, no restringirse a los limites

politico-administrativos de un territorio, y relacionarse con recursos especifi-

cos del territorio y el empoderamiento de los actores locales para su desarrollo.
De acuerdo con Muchnik y Sautier (1998:4), el territorio:

Es un espacio elaborado, construido histéricamente y socialmente, marcado en términos
culturales, regulado institucionalmente y en el cual la eficacia de las actividades econémi-
cas es fuertemente condicionada por las relaciones de proximidad y de pertenencia a este
espacio. El concepto de territorio puede ser visto como un conjunto de factores, como un
espacio de relaciones muy estrechas entre sus habitantes y sus raices territoriales, algo que

se podria denominar ‘terrufio-patrimonio’, y también como sistema local de innovacién.

Para el territorio, las instituciones y las formas de organizacién son esen-
ciales: le dan su grado de cohesién y rasgos de identidad. Estas relaciones pue-
den ser formales (instituciones) e informales (considerando tradiciones, usos
y costumbres). Ello configura un espacio construido y un espacio de proximi-
dades espaciales y organizacionales: un territorio particular es distinguible por
su identidad social y cultural, misma que supera los limites politico-adminis-
trativos. El territorio es dindmico y determina el potencial de desarrollo de los
actores y sus interrelaciones, sociales y productivas (Pecqueur, 1996; Porter,
2000; Courlet, 2002).

Esto permite interpretar el territorio como una construccién social e his-
térica, con un tejido social inico dotado de un capital natural, formas de pro-
duccién y comercializacién, y una red institucional; todo ello le da cohesién
e identidad (Sepulveda ez al., 2003). Asi se forma una unidad social, econémica e
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institucional sobre la cual se pueden realizar procesos de planificacién; de tal for-
ma que el territorio es “el objeto” de interés de las politicas puiblicas, pero también
“el sujeto” que gestiona esas politicas publicas (Echeverri, 2013).

Una ventaja adicional de esta concepcidn del territorio es que puede
ser “objeto de intervencién” de las politicas y proyectos de desarrollo; ello
gracias a que, a diferencia de otras unidades de administracién publica
subnacional (estado, departamento, municipio, cantén, etc.), el territorio
es flexible en cuanto a su delimitacién espacial. Otra caracteristica rele-
vante de esta nocién del territorio, es que los atributos ambientales (o ca-
pital natural) cobran relevancia, condicionando el potencial y la dindmica
de las actividades productivas. Al mismo tiempo, la relacién del territo-
rio con el ambiente permite que, ante presiones o amenazas ambientales
(deforestacién, contaminacién o escasez de agua), se puedan generar di-
ndmicas que fortalecen la identidad territorial (Pensado, 2011; Baquero,
Lucio-Paredes et al., 2013).

Con lo anterior, bajo el concepto de territorio se establecen dos binomios
relevantes: territorio-capital natural y objeto-sujeto del desarrollo (Boucher y
Reyes, 2013b). Aqui, las instituciones, entendidas como las “reglas del juego”,
son determinantes en la gestion de los recursos naturales, tipicamente asocia-
dos con dificultades como el libre acceso, el problema del descuento de futuro
y la incertidumbre; por lo que la Nueva Economia Institucional resulta un refe-
rente apropiado para fundamentar la relevancia de la institucionalidad en el ma-
nejo de los recursos naturales (Caballero y Garza, 2010). De esta forma, conceptos
como “capital social” y “accién colectiva” son esenciales en la gestién territorial.

En cuanto al desarrollo territorial, este se alinea con el pensamiento del
Desarrollo Econémico Local (DEL), lo que implica el crecimiento econémico
y el cambio estructural de un espacio geogrifico determinado (el territorio, en
este caso), relacionado con tres dimensiones: (i) econémica, por el sistema de
produccidn; (ii) sociocultural, con las relaciones, instituciones y valores; y (iii)
politica y administrativa, como el marco que favorece -o limita- la produccién
(Aghén, Alburquerque y Cortés, 2001).

Como apuntaremos, la territorialidad y el territorio —visto como recurso
estratégico de los actores integrando un espacio de proximidad— generan es-
pacios que favorecen la interaccién entre los actores y facultan la construccién
de una accién colectiva.

18 Niimero 47, volumen 25
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La accion colectiva y la activacion territorial

La publicacién de Mancur Olson (1965) sobre la accién colectiva y la teoria
de los grupos (“The logic of collective action. Public goods and the theory of
groups”; Olson, 1971) establecid, bajo un enfoque econémico y basado en
informacién empirica de los Estados Unidos, los andamios para el andlisis de
procesos y “principios” que rigen dicho comportamiento en grupos socio-eco-
némicos. Entre ellos, establecié la paradoja de que si no se dan combinaciones
0 circunstancias especiales. .., los grandes grupos, por lo menos si estdn compuestos
por individuos racionales, no actuardn a favor de sus intereses de grupo (Olson,
1985:204). La descripcién de los incentivos selectivos (positivos y negativos),
asi como la relacién entre el tamafio y heterogeneidad de los grupos y las mo-
tivaciones (o probabilidades) de una accién colectiva,' son de las aportaciones
mis relevantes de dicho trabajo.

La accién colectiva permite movilizar recursos territoriales, surge de la
cooperacién entre los actores involucrados y motivados. Esta puede ser hori-
zontal o vertical. La primera ocurre entre actores del mismo eslabén de una
cadena productiva; mientras que la segunda (también multilateral) se produce
entre actores de distintos eslabones de la cadena. La accién colectiva refuerza
la proximidad y favorece el desarrollo de una confianza organizacional, bésica
para aumentar la coordinacién y cooperacion entre actores e instituciones (To-
rre, 2001). Retomando una de las ideas centrales de Olson (1985), la accién
colectiva en un territorio particular genera bienes pablicos que beneficiarin
por igual a todos los actores, sin importar el costo que cada uno haya asumido
para lograr dicha accién. El resultado total serd un aumento en la disponibi-
lidad de bienes territoriales; es decir, un aumento del capital social del terri-
torio. Se puede subrayar que la accién colectiva que produce confianza entre
los actores se vuelve una herramienta potente para disminuir las asimetrias
de informacién.? Estas asimetrias suelen ser amplias entre actores de distintos
eslabones de las cadenas y constituir un freno al desarrollo. En ciertos casos,
estas asimetrias pueden generar procesos como el “ecologismo de los pobres”
(0 “ecologismo popular”) o la “marginalidad social”, que implican la exclusién
de algunos sectores para el control de recursos por parte de otros, asi como la
alteracién de la dindmica socio-ambiental local (Goebel, 2010).

! En este sentido, Olson (1985) sefiala que, a grandes rasgos, los individuos que forman
parte de grupos heterogéneos y grandes tienen pocos incentivos para una accién colectiva,
que se ve limitada por la escasez de espacios de discusién y toma de acuerdos.

2 Ver la teorfa de Akerlof (1970) sobre las asimetrias de informacién.
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Para el Enfoque SIAL se identifican dos tipos de accidn colectiva: estructu-
ral (ACE), cuando se crea un grupo formal donde hay encuentros e intercam-
bios que favorecen los aprendizajes colectivos; y funcional (ACF), en donde se
construye un recurso territorializado relacionado con la calidad de un bien o
servicio, del tipo sello de calidad, marca colectiva u otro. En la ACF se generan
instituciones, vinculadas a reglas que coordinan a los actores locales en torno a
la gestién del bien comun, segin la definicién de pardmetros de calidad para un
producto identificado con un sello particular. Aqui se formulan y administran
mecanismos de control y sanciones, por lo que hay procedimientos de inclusién/
exclusién y rivalidad (Boucher, 2004). Este énfasis en la “creacién (o fortaleci-
miento) de instituciones” en el territorio es afin a la Nueva Economia Institucio-
nal y su relacién con la gestién de los recursos naturales (Caballero y Garza, 2010).

En torno a los SIAL se han realizado investigaciones sobre: canastas de
productos y servicios territoriales; turismo rural; patrimonializacién; politicas
publicas y gobernanza; innovacién y tecnologia, entre otros. Una de las lineas
de trabajo més recientes es la relacién entre SIAL y procesos de accién colecti-
va, centrados en la articulacidn entre actores —de uno o varios sectores— en un
mismo territorio (Boucher y Reyes, 2013a).

Entre la accién colectiva y los procesos de territorializacién, generados par-
ticipativamente con los actores locales, es posible crear un circulo virtuoso que
refuerza las proximidades actores/productos. Asi, la activacién se centra en los
rasgos enddgenos del territorio, bajo la modalidad de movilizacién de recursos
especificos territoriales por parte de los actores hacia fines de desarrollo que, al
ser aplicados a sistemas agroalimentarios, definen la Activacién Territorial con
Enfoque de Sistemas Agroalimentarios Localizados (AT-SIAL). De esta forma, la
AT-SIAL es una metodologia que apoya la implementacién de procesos de DEL.
Mediante la accién colectiva, como busqueda de los actores (individuales) por
beneficios comunes, se genera una innovacién territorial (socio-ambiental).

La innovacion territorial

La innovacién —técnica, comercial, organizativa o institucional— es un compo-
nente importante de la competitividad, y vincula las formas de organizacién y la
capacidad de flexibilidad y reactividad. En el caso del territorio, la diversidad y la
calidad de los sistemas de innovacién se relacionan con la densidad institucional:
a mayor densidad y diversidad de instituciones (colectivos con reglas y normas de
comportamiento e interaccién, y organizaciones formales), mayor potencial de
innovacién vinculada a una ACF. Esta accién colectiva y los recursos especificos
distinguen al territorio (Boucher, 2012).

20 Numero 47, volumen 25
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Los procesos de innovacién tienen dindmicas de aprendizaje colectivo e
involucran: una invencién, un grupo local de usuarios y un mercado (IN-
RA-SAD, 2000). La innovacién también se genera segiin modalidades de coor-
dinacién entre agentes en un espacio de proximidades y se puede considerar
que la proximidad geografica favorece la circulacién de conocimientos, como
un saber-hacer particular del territorio.

En la produccién agroalimentaria, las innovaciones combinan conoci-
mientos tdcitos y codificados. Los primeros, como mecanismos de aprendizaje
“caraa cara’, y aprender-haciendo (“learning by doing”), resultan de una proxi-
midad organizada, institucional u organizacional que potencia la interaccién,
y la transmisién de informacién y conocimientos entre agentes vinculados
en relaciones de reciprocidad y confianza. Cuando esto se relaciona con la
ACF puede generar dindmicas de reflexién y accidn colectiva organizadas, que
desembocan en procesos de innovacién (Requier-Desjardins, Boucher ez 4/.,
2003; Cerdan y Fournier, 2007).

Se puede encontrar una relacién estrecha entre territorio e innovacién.
El primero, combinado con la accién colectiva, resulta un sistema favorable
para la innovacién organizacional e institucional, que deriva en la posibilidad
de activar un territorio con el marco conceptual y metodolégico del Enfoque
SIAL (Boucher y Reyes, 2013a).

A partir del marco conceptual anterior, basado en los componentes “te-
rritorio”, “accién colectiva” e “innovacion”, se formulé el proyecto llamado
Desarrollo territorial aplicando el enfoque de sistemas agroalimentarios lo-
calizados (SIAL). Este se implementé como un proyecto colaborativo e in-
cluyé el desarrollo de una metodologia que apoyara procesos de activacion
en territorios rurales. La construccién metodolégica se hizo empiricamente:
(i) formular —a manera de hipdtesis inicial- un marco metodolégico para la
promocién del desarrollo territorial basado en SIAL, (ii) probar la metodologia
en territorios de Argentina, Costa Rica, Ecuador y México (“el experimen-
t0”), (iii) documentar las experiencias, reconocer los aprendizajes y conducir
una discusién con un equipo interdisciplinario internacional y (iv) formular
una metodologia basada en dos grandes procesos: diagndstico y activacién.
El proyecto permitié revisar conceptos, enfoques y herramientas, en torno al
territorio, la agroindustria rural, la institucionalidad y las relaciones locales,
entre otros temas surgidos de los territorios y discutidos por el equipo técni-
co. Se concluyé con la publicacién de un libro compendio que muestra los
avances tedrico-conceptuales en torno a SIAL y los tres componentes descritos
en pdrrafos anteriores. El énfasis del proyecto fue generar una metodologia
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aplicable en terreno bajo contextos y recursos distintos, que estuviera basada
en un marco tedrico-conceptual especifico (Boucher y Reyes, 2013Db).

A continuacién se presentan los resultados de la AT-SIAL promovida en
los cuatro territorios. De estas experiencias se derivan elementos de discusién
sobre los procesos de desarrollo en territorios rurales en América Latina.

Los territorios
La Comarca Andina del Paralelo 42°, Argentina (La Comarca)

La Comarca es un territorio complejo y heterogéneo, social, econémica, pro-
ductiva, politica y culturalmente; pero reconocido como unidad territorial
(Bondel, 2008). El territorio se localiza en la Patagonia Andina de Los Lagos,
en las Provincia de Rio Negro y Chubut, con 49,600 habitantes. El paisaje
dominante es la Cordillera de los Andes, con bosques de cipreses, coihues,
arrayanes y otras especies; incluye cascadas y lagos, en altitudes hasta 2,400
metros (Bondel, 2008; INDEC-CNP, 2010). La comarca es apta para la produc-
cién agricola en un clima templado-frio de montafia con abundantes lluvias
invernales. Politicamente, se trata de un drea biprovincial, con cuatro munici-
pios y una comuna rural (INTA, 2008).

La produccién primaria tiene 550 establecimientos y la superficie agricola
suma 3,000 hectdreas (INTA, 2008). Las actividades agricolas principales son
la produccién de bayas diversas (conocidas como frutas finas o berries) y el
lapulo. En ganaderia, predomina la cria vacuna y ovina de pequenos rodeos.
Otras actividades son: ganaderia extensiva (vacunos y ovinos), silvicultura,
agricultura de temporal, agricultura intensiva (fruticultura y horticultura),
horticultura familiar protegida y apicultura.

La AT-SIAL implementada en este territorio, permitié que los actores parti-
cipantes en el proceso identificaran los problemas mds graves, asociados prin-
cipalmente al cambio del uso de suelo, la urbanizacién y la especulacién in-
mobiliaria; asi como a la politica ptblica, en particular la ausencia —o falta de
continuidad— de instrumentos sectoriales sélidos, de ordenamiento territorial
y de apoyo a modelos de desarrollo econémico local.

A partir de lo anterior, se definieron lineas de accién que inclufan: (i)
el desarrollo de un sello territorial, (ii) consensuar —y verificar— normativas
bromatolégicas minimas en los municipios, (iii) capacitar a los productores,
elaboradores y prestadores de servicios turisticos (buenas précticas, calidad,
formulacién y evaluacién de negocios, entre otros temas), (iv) sistematizar la
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informacién de las actividades agroalimentarias y los sectores relacionados, asi
como de los mercados potenciales, (v) promocionar los productos territoriales
a nivel local y nacional (estrategia de mercado) y (vi) gestionar con los agentes
gubernamentales la revisién de la legislacién, con asesoramiento de organis-
mos técnicos (Danklmaier, Heinrichs y Riveros, 2013).

Sur Alto, Costa Rica

El territorio incluye los cantones de Buenos Aires y Coto Brus, Provincia
de Puntarenas en el sur de Costa Rica, frontera con Panamd. Tiene una po-
blacién cercana a 100,000 habitantes en una superficie de 3,318 km?, con
indices de desarrollo cantonal bajos. La agricultura es la actividad principal y
se practica en unidades pequenas y medianas que producen café, miel, frutas,
ganaderia, tubérculos, entre otras. Estas unidades coexisten con monocultivos
como la pina. Sur Alto abarca una parte importante del Parque Internacional
La Amistad. Los problemas centrales para el desarrollo territorial son: (i) én-
fasis en el fomento de la produccién, no en la comercializacién; (ii) desarti-
culacién de las cadenas productivas mds importantes; (iii) potencial turistico
desaprovechado; (iv) organizacién empresarial débil o incipiente; y (v) poca o
nula coordinacién entre actores (Blanco, Vargas y Acufia, 2013).

La propuesta de activacién territorial se disefié con el Grupo de Accién
Territorial Sur Alto (GAT), previamente constituido. El GAT identificé diez
problemas principales, de los que se seleccionaron, por votacién abierta, los
mds importantes: comercializacién ineficaz, sistemas de produccién con alto
impacto ambiental, poco valor agregado, baja capacidad de inversién y redu-
cido posicionamiento de los productos y servicios. Para cada uno se generé6
una ficha con sus causas, consecuencias y alternativas de solucién, y se acor-
daron lineas de accién y actividades para que el GAT apoyara el desempeno y
posicionamiento de los productos y servicios del territorio (cuadro 1).

Cuadro 1. Lineas de accién para la activacion territorial de Sur Alto, Costa Rica

Linea de accién Actividades

*  Elaborar planes de comercializacién por cadena y organizacién.
*  Completar requisitos de empaque y etiquetado para comercializacién
en supermercados y otros puntos de venta.
Comercializacién *  Asesorfa de especialistas sobre ruteo, mérgenes de utilidad, descuentos,
promociones, rotacién de productos, gestién de la morosidad, entre
otros.
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Continuacion cuadro 1.
Lineas de accién para la activacién territorial de Sur Alto, Costa Rica

*  Organizar ferias y mesas de negocio para acercar a los productores con
comercializadores y consumidores.
*  Aplicar diferentes mecanismos financieros para planificar la
produccién e invertir en la produccién y procesamiento.
Financiamiento *  Establecer sistemas <.ie ahorro y cr.édito para que los productores
accedan a un financiamiento flexible.
*  Promover la inversién en infraestructura de produccién — publicay
privada— que mejore la competitividad de las agrocadenas.
*  Brindar cursos de capacitacién empresarial a los productores en temas
clave para posicionarlos en la cadena productiva.
*  Gestionar cursos de capacitacién basados en la experimentacion y

Capacitacién
P y capacitacién productor-productor, acordes a necesidades y capacidades

asistencia técnica
de los productores.

*  Negociar servicios de asistencia técnica durante un periodo suficiente
para que el productor adquiera pleno dominio de la practica.
*  Capacitar a los productores en andlisis de mercado y diversificacién de

productos.
Agregacién * Elaborar estudios de mercado ex ante para desarrollar productos.
de valor a los *  Desarrollar un sello de calidad o marca colectiva territorial (productos
productos del y servicios).
territorio *  Explorar nuevos espacios de comercializacién para la promocién de
productos.

Fuente: modificado de Blanco, Vargas y Acuna (2013).

Posteriormente, se generaron ideas de proyecto: comercializacién de miel
de abeja y subproductos; construccién de invernaderos de produccién orgi-
nica; procesamiento y posicionamiento del frijol en la regién Brunca; sello de
calidad territorial, entre otras.

Lo anterior conformé una cartera de proyectos que orientaria el trabajo
del GAT para implementar el plan de AT-SIAL. En apoyo a dicho plan, se
implementaron acciones de comunicacién, como la elaboracién de promo-
cionales (afiche y banner); programas de radio que relatan la experiencia orga-
nizacional del territorio y el desarrollo de “La AgroTienda” (catdlogo de pro-
ductos, una seccién en Facebook y un stand con productos agroalimentarios
y artesanias que fue instalado en las oficinas del IICA Costa Rica). También se
hizo un disefio preliminar de sello de calidad territorial.
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Valle de Intag, Ecuador

Es un territorio al occidente de la Provincia de Imbabura, entre 1,200 y 2,900
msnm con clima que va de templado a cdlido y himedo (12-27°C); entre dos
dreas prioritarias de biodiversidad: El Chocé y Los Andes Tropicales. Incluye
siete parroquias rurales de los cantones Cotacachi y Otavalo. La poblacién
es cercana a 17,000 habitantes, en mds de 75 comunidades, pobladas por
mestizos (>60%), indigenas y afrodescendientes. Las principales actividades
econdmicas son agricultura y ganaderia, seguidas por las artesanias, el turis-
mo y el aprovechamiento forestal. Las unidades de produccién son pequenas
fincas campesinas en las que se cultivan: cafa de azicar, yuca, maiz, frijol,
frutas, café, hortalizas, pastizales y cabuya, entre otros. En la tltima década,
la presencia de yacimientos minerales y los posibles impactos por la mineria
a cielo abierto, han sido causa de disputas. Esto generé un proceso social,
econdmico y politico que dio lugar a la préctica de la democracia participati-
va, modelando una propuesta de desarrollo “de abajo hacia arriba” (Baquero,
Lucio-Paredes y Vinueza, 2013).

En 2005 distintas agrupaciones conformaron una organizacién de se-
gundo nivel: la Corporacién Toisdn, un colectivo de nueve organizaciones
productivas y ambientalistas que agrupa a 1,700 familias; se vincula con el
gobierno y participa en espacios de la sociedad civil. Los recursos y activos
especificos del territorio estdn asociados a su capital natural: tierras fértiles,
bosques y otros componentes de biodiversidad; yacimientos minerales (co-
bre, molibdeno, plata y oro) y recursos hidricos. En el capital social destacan
la organizacién social productiva, los saber-hacer para la produccién de café
agroforestal y derivados de la cana (panela y aguardiente). También hay pis-
cicultura (tilapia y trucha) y artesanias. Estas tltimas, basadas en fibras o se-
millas de diversas plantas. El sector de servicios estd menos desarrollado, pero
destaca el turismo (Baquero, Lucio-Paredes y Vinueza, 2013).

El proceso de activacién en este territorio inici6 con la incorporacién de
representantes de organizaciones productivas y de las juntas parroquiales. Pri-
mero se priorizaron los sectores productivos para elaborar un plan enfocado
a cadenas especificas. También se validaron el diagnédstico y el andlisis estra-
tégico realizados y se ubicaron los problemas por ejes temdticos ambientales,
sociales, productivos y financieros, entre otros. Asi, se seleccionaron las cade-
nas productivas: ganaderia (carne y leche), frijol, café y turismo. En cuanto
a los problemas de produccién, mercado y financiamiento, lo mds relevantes
fueron: (i) pérdida de la fertilidad del suelo, (ii) incongruencia de la produc-
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cién con los requisitos del mercado (calidad, cantidad y continuidad); (iii) pérdida
de productos que brindan seguridad alimentaria y (iv) falta de capital de trabajo.

Como acciones colectivas se eligieron: desarrollo de buenas practicas agro-
pecuarias, informacién nutricional sobre productos locales e investigacién de
mercados. Paralelamente, se prepararon dos proyectos para financiamiento del
Programa de Pequenas Donaciones de las Naciones Unidas: la generacién de la
marca colectiva Sello Intag (servicios turisticos y productos locales) y el fomento
de la agricultura familiar y campesina a través de una Red de Fincas, incluyendo
la consolidacién de una red de aprendizaje entre pares, como capacitacién hori-
zontal “de campesino a campesino” (Baquero, Lucio-Paredes y Vinueza, 2013).

Otras acciones colectivas que podrian incorporarse al plan de AT-SIAL (ideas
de proyecto) fueron: (i) un programa de fortalecimiento de la granja integral cam-
pesina con enfoque de identidad territorial, (ii) la creacién de un fondo para inver-
sién en fincas modelos que sirvan para el aprendizaje de otros campesinos, (iii) el
establecimiento de un sistema de capacitacién para producir productos orgdnicos
de calidad, (iv) una campana de concientizacién y difusion sobre el consumo local
de productos orgdnicos y (v) mejorar la planificacién de la produccién.

Ienancingo, México

El territorio estd en los limites municipales de Tenancingo, Estado de México,
que tiene altitudes de 2,060 a 2,490 msnm y un clima templado-hiimedo con
lluvias en verano y temperatura promedio de 19.6 °C (Lara, 1999; Plan de
Desarrollo Municipal, 2009).

Al inicio del periodo colonial, junto con la evangelizacién, se inici6 tam-
bién la produccién de trigo, de tal forma que por mds de 300 afos esta acti-
vidad fue relevante para el territorio. El cultivo del trigo definié la vida social,
econdmica y cultural entre 1876-1910 (previo a la revolucién). En el mismo
periodo se establecieron los primeros productores de pan artesanal (Lépez, 2011).
Por su parte, los primeros registros de personas dedicadas a la produccién de re-
bozo, una prenda femenina tipica, son de finales del siglo XVIII (126 artesanos).

En Tenancingo, las artesanias (el pan incluido) han sido fundamentales en
la construccién socioecondémica y generan actividades con arraigo territorial
y un conjunto de “saber-hacer” transmitidos generacionalmente formando
gremios. De esta forma, los artesanos de Tenancingo ejercen una actividad
en la que intervienen habilidad, destreza, expresién simbdlica y artistica; en
resumen, constituye un activo intangible, relevante a nivel territorial porque
proporciona pertenencia e identidad a los habitantes (Lépez y Fraire, 2013).

26 Numero 47, volumen 25



Er ENFOQUE SIAL COMO CATALIZADOR DE LA ACCION COLECTIVA:
CASOS TERRITORIALES EN AMERICA LATINA

Durante la Revolucién Mexicana, Tenancingo sufrié transformaciones so-
cioecondmicas que eliminaron la produccién de trigo (Castro, 2003). Para la
década de 1930 la agricultura resurgié con la floricultura y los frutales (SNIM,
2010) y, desde hace veinte anos, los municipios de Tenancingo y Villa Guerre-
ro son los productores estatales mds importantes (Lara, 1999).

La agricultura ocupa 4,281 hectéreas, con el 35% en floricultura. Ademds se
producen maiz forrajero, maiz grano, avena forrajera y frijol. En cultivos peren-
nes hay 65,200 hectdreas sembradas, donde destacan el aguacate, el durazno y la
manzana (Lépez y Fraire, 2013). El turismo es una actividad incipiente, pero hay
recursos culturales y naturales que podrian aprovecharse (Nava, 2009).

El andlisis estratégico identific6 deficiencias en la organizacién y coopera-
cién entre artesanos; la ausencia de un centro municipal para comercializar; y
una escasa difusién y apoyo gubernamental. Para ello se propusieron estrate-
gias de solucién (cuadro 2).

Cuadro 2. Principales problemdticas y alternativas en las artesanias de Tenancingo

Problemitica

Causa del problema

Alternativa de solucién

Deficiente difusién y
apoyo institucional

Limitada
organizacién entre
artesanos

Falta de un centro
municipal de
comercializacién de
artesanias

Desconocimiento de los tramites.
Coyunturas politicas.

Falta de contacto con compradores.
Falta de facilidades de pago de
insumos.

Competencia desleal.
Desconocimiento de los trdmites.
Desconocimiento de los beneficios de
una asociacion.

Envidias e individualismo.

Deficiente organizacién.
Deficiente comunicacién entre
artesanos.

Falta de proyectos de artesanos.

Tener asesorfa especializada.
Organizacién de productores.
Mercado de productos tipicos.
Fondo de ahorro entre productores.

Capacitacion en comercializacién.
Capacitacion en cuestion de trémites.
Capacitacién organizativa.

Capacitacién organizativa, de
cooperacién y otros temas que
fortalezcan la asociacion.

Formar agrupaciones por sector.
Formacién del “Comité municipal de
artesanos’.

Formacién de proyecto artesanal y
organizacidn para negociaciones.

Fuente: adaptado de Lépez y Fraire (2013).

Para implementar el plan de AT-SIAL, se formé un Comité de artesanos
(productores de rebozos, cesteria y carpinteros) y panaderos, con un repre-
sentante del Ayuntamiento y un consultor; es decir, una accién colectiva es-
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tructural (Boucher, 2004). La propuesta de activacidn se orienté a la oferta de
artesanias, mediante la elaboracién y seguimiento de un plan estratégico que
guiara las acciones asociativas. El plan se formulé con base en el Comité de
artesanos, por lo que se definieron la misién y visién de la organizacién; asi
como unos objetivos estratégicos y acciones para su cumplimiento; integrado
en un perfil de proyecto orientado al fortalecimiento de las actividades artesa-
nales de Tenancingo, basado en: (i) la organizacién, (ii) la capacitacion y (iii)
el desarrollo de nuevos canales de comercializacién (Lépez y Fraire, 2013).

Discusién

En esta seccién se analizan los resultados particulares e integrados de los cua-
tro casos territoriales y de las discusiones del equipo multidisciplinario inter-
nacional coordinador del proyecto. Esto se hace segtin tres componentes con-
siderados centrales para una gestidn territorial. Primero se presenta la accién
colectiva como el proceso que faculta a los actores de un territorio a generar
un cambio que les reporte beneficios; en segundo lugar, se trata el anclaje
territorial, entendido como la apropiacién de recursos especificos territoriales
(tangibles e intangibles) para el soporte de la accién colectiva. Finalmente, se
discute la gobernanza territorial, considerada como el proceso fundamental
para mantener el impulso de una accién colectiva, tomar acuerdos y controlar
la distribucién de beneficios derivados de la misma.

La accién colectiva

La aplicacién de la metodologia de activacién territorial (AT-SIAL) en los cua-
tro casos permite identificar lecciones generales y especificas (de los territo-
rios) que dan base para plantear algunas discusiones.

En el siguiente cuadro se comparan los territorios en términos de sus re-
cursos/activos especificos y de las acciones colectivas previas al proceso de ac-
tivacién en cada territorio. Como puede verse, hay coincidencia en la impor-
tancia ambiental de los territorios tratados, con presencia de dreas protegidas
y relevancia nacional o internacional de sus caracteristicas naturales. También
comparten la presencia de atributos culturales, de tal forma que las relacio-
nes ambiente-cultura aportan a la identidad territorial, como lo ha senalado
Pensado (2011). En esta linea de pensamiento, el territorio es un sistema so-
cio-ambiental complejo, y las aproximaciones realizadas en los territorios, que
incluyeron la revisién histérica de la gestién de los recursos y las dindmicas
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sociales en torno a los mismos, permitieron obtener una visién mds inte-
grada del territorio y construir, participativamente, propuestas de AT-SIAL
adecuadas a cada caso. Asimilando el capital natural y cultura como bienes
comunes, ...las instituciones pueden constituir una solucion a la tragedia de
los comunes, reduciendo las pérdidas e ineficiencias que provoca el libre acceso
(Caballero y Garza, 2010:73).

Cuadro 3. Comparativo de elementos del diagndstico
en cuatro territorios en donde se aplicé la metodologia AT-SIAL

Territorio/ La Comarca, Sur Alto, Costa Rica Valle de Intag, Tenancingo, México
Caracteristicas Argentina Ecuador
* Areas protegidas
* Parque proteg
. . L. * Monumentos y
. internacional * Reserva ecolégica .
* Parque nacional . L, recintos
. * Gran riqueza * Organizacién ,
Recursos/ * Centro de esqui 1 . ¢ Gastronomia,
hidrica productiva

Activos especificos

 Festivales, fiestas
y ferias

Riqueza cultural

Centro econémico-

saber-hacer y
reputacion artesanal

Acciones colectivas
previas

Pocas iniciativas
organizacionales
entre productores

* Diversidad cultural comercial ¢ Tradici fiest
. radiciones, fiestas
y ctnica y ferias
* Diversidad
organizativa

Grupo de Accién
Territorial (GAT) que
agrupa a 120
organizaciones y es
apoyado por
instituciones

(turismo, mujeres,
cultura)
Organizacién
multisectorial de
segundo nivel
(Corporacién
Toisdn)

Organizaciones
gremiales divididas
y en competencia

Fuente: elaboracién propia.

En cuanto a los procesos de accién colectiva documentados, los territorios
pueden agruparse en dos: (i) con experiencias organizativas, estructurales o
funcionales previas o en marcha; indicios de institucionalidad (Sur Alto y
Valle de Intag) y (ii) con tendencia al individualismo o la competencia entre
actores; sin institucionalidad (La Comarca y Tenancingo). En cierta medida,
en el primer grupo (territorios de Costa Rica y Ecuador) habia una dindmica
mids cercana al “ecologismo de los pobres” o la “marginalidad social” descritas
por Goebel (2010), con procesos sociales (organizativos, institucionales) y
productivos vinculados con conflictos por recursos naturales o derechos: mi-
nerfa en Ecuador o propiedad de la tierra en Costa Rica.
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No obstante esas diferencias territoriales, en los cuatro casos se iniciaron
procesos de activacién a partir de dos condiciones iniciales distintas. En la
mds bdsica, sin accidn colectiva previa, la AT-SIAL se concentrd en constituir y
fortalecer las estructuras y procesos de discusién y toma de decisiones (iniciar
la ruta de la institucionalidad). Esto representa una mayor dificultad, princi-
palmente por la desconfianza o la inexperiencia de los participantes. En la otra
condicién inicial -mds avanzada— con experiencia(s) de accién colectiva pre-
via a la aplicacién de la metodologia AT-SIAL, se promovieron procesos ope-
rativos hacia la creacién de bienes territoriales. En el caso de Sur Alto, Costa
Rica, hacia la conformacién de una marca (sello) de identidad territorial y de
mecanismos para la promocién y comercializacién de varios productos del te-
rritorio (Blanco, Vargas y Acufa, 2013); mientras que en Valle de Intag, Ecua-
dor, se elaboraron proyectos que recibieron financiamiento internacional para
promover la agricultura familiar a través de una Red de fincas y la conforma-
cién de un sello de calidad territorial (Baquero, Lucio-Paredes y Vinueza, 2013).

De acuerdo con Correa (2004) es posible “calificar” el nivel de avance de
la activacién en torno al SIAL considerando siete atributos: (i) caracteristicas
fisicas del territorio: tamano, densidad, distancias; (ii) particularidades del
saber-hacer: tradicional o no, transmisién, reputacién, etc.; (iii) tipo de bien
producido: final o intermediario, elasticidad (bien inferior o superior); (iv)
caracteristicas de las empresas: formales o informales, nimero y reparticién;
(v) estrategias individuales de activacién y su influencia sobre la trayectoria
de desarrollo del SIAL: marca propia, presentacién del producto, diversifica-
cién de marcas o productos, busqueda de nuevos mercados, entre otros; (vi)
articulaciones entre productores de materia prima y procesadores: nivel de
integracién de la cadena, relaciones y proximidades, intermediarios y (vii)
activacién de los recursos a nivel colectivo (institucionalidad): asociaciones,
organizaciones de productores, accién colectiva funcional y estructural, capa-
cidad de regulacién y exclusién, entre otros.

La condicién organizativa inicial se reflejé en acciones colectivas diferen-
ciadas en cada territorio, estructurales o funcionales (cuadro 4). Asi, se hi-
cieron recomendaciones de politica pablica para el desarrollo territorial (La
Comarca), se usaron instrumentos de promocién comercial (Sur Alto), se for-
mularon proyectos para financiamiento (Valle de Intag) y se conformé una
organizacién con productores de diferentes tipos (Tenancingo).
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Cuadro 4. Acciones colectivas diferenciadas en los territorios

La Comareca, Sur Alto, Costa Rica Valle de Intag, Ecuador Tenancingo, México
Argentina
Recomendaciones  Promocidn de los Elaboracién de proyectos * Formacién de
para politicas y productos tipicos del  (dos con financiamiento): (i) organizacion de
programas territorio: un Marca colectiva (turismo y artesanos
publicos con programa radial; agro-  productos), (ii) Red de * Proyecto “Centro
visién territorial tienda virtual y afiche  Fincas (agricultura familiar y artesanal” (para
de promocién campesina) y (iii) perfiles de comercializar
(turismo y productos), proyecto (ferias y centro de localmente),
capacitacién),

Fuente: elaboracién propia.
El anclaje territorial

En los cuatro casos analizados, el anclaje territorial era incipiente, aunque
diferenciado por territorio. Asi, la metodologfa AT-SIAL inici6 la valoracién
de los recursos especificos de cada territorio. Si bien hay en los territorios
acciones que coordinan la orientacién comercial, los procesos de calificacion
territorial y la patrimonializacién no se han consolidado. Esta consolidacién
deberia surgir o evidenciarse en la inscripcién en la memoria colectiva de la
configuracién del objeto y de los cddigos que rigen sus modos de produccién,
uso y apropiacién mediante la socializacién, dando una posicién especifica en
el patrimonio del grupo social (Link, Barragin y Casabianca, 2000).

Es posible decir que en Valle de Intag, Ecuador, los actores estaban empode-
rados y que esta condicién favorecia iniciativas innovadoras, como la intencién de
mejora de los circuitos cortos de comercializacién y la obtencién de productos de
calidad superior para el autoconsumo dentro del territorio; algo como “productos
de calidad del territorio al territorio” (Baquero, Lucio-Paredes y Vinueza, 2013).

El sentimiento o nivel de arraigo suele ser un factor clave en el tipo de ac-
cién colectiva generada en un territorio en el que se inicia el proceso AT-SIAL.
Este factor de anclaje territorial o identidad es esencial, porque:

las actividades de transformacién, distribucién y consumo, y las relaciones del SIAL con
la agricultura, derivadas del enlace fuerte con el medio geografico y sus recursos naturales,
hacen que el Enfoque SIAL tenga un anclaje territorial reforzado por el cardcter “seden-
tario” de las actividades agropecuarias y su asociacién con las dindmicas econémicas y

ambientales (Boucher y Reyes, 2013a:17).
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Segtin lo documentado en los casos territoriales, este anclaje territorial
para los productos agroalimentarios, podria hacerse extensivo a las actividades
turisticas vinculadas con el paisaje o atributos naturales (todos los casos), asi
como con las artesanias que emplean materiales derivados de la biodiversidad
del territorio. Esto tltimo ocurre en Valle de Intag, Ecuador; Sur Alto, Costa
Rica; y Tenancingo, México, pero la solucién para cada territorio ...conlleva
una determinada estructura organizativa de gobernanza para cada recurso y

cada situacién (Caballero y Garza, 2010: 63).
La gobernanza territorial

Con excepcién de Tenancingo, México, la definicién del espacio territorial
supera los limites politico-administrativos. Esto ha llevado a representaciones
propias del territorio que, por ejemplo atraen nuevos pobladores en busca de
la tranquilidad rural y de cercania a “lo natural” (La Comarca) o que definen
una nueva visién del desarrollo basada en la produccién familiar y el consu-
mo local (Valle de Intag). Esta laxitud administrativa puede conducir tam-
bién a una complejidad en el actuar institucional (Sur Alto), complejizando
ast la coordinacion de las acciones en pro del desarrollo (Boucher, Fraire y Reyes,
2013:23). Esto abre posibilidades para nuevas estructura de gobernanza en
torno al territorio, sus recursos y productos, tal como ocurre en Valle de Intag,
en donde se formulan nuevas rutas para el desarrollo y se excluyen actividades
como la minerfa (Baquero, Lucio-Paredes y Vinueza, 2013). Este caso puede
ser cercano al concepto de “Ecologismo de los pobres” y su relacién con la
“Marginalidad social” (Goebel, 2010).

Conclusiones

Los cuatro casos de activacién territorial presentados, y el andlisis conjunto,
permitieron formular avances conceptuales y metodolégicos en torno el con-
cepto y enfoque SIAL. Los avances centrales se dieron en los temas de accién
colectiva, anclaje territorial y gobernanza territorial. Con ello es posible hablar
de una evolucién teérico-prictica en torno al enfoque SIAL como herramienta:
de la activacién de concentraciones de unidades de agroindustria rural (AIR)
a la activacion del territorio. En otras palabras, el “sujeto” de intervencién del
Enfoque SIAL cambia de la AIR al territorio; va de lo sectorial a lo territorial.
Esto implica mayor diversidad en las unidades econémicas que se involucran
en la accién colectiva, con la consecuente complejidad para establecer bases
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de entendimiento, discusién y toma de decisiones. De esta forma, el mayor
reto para lograr la AT-SIAL estd en el terreno de lo social y no de lo tecnolégico
(productivo)-comercial; se trata innovar socialmente en el territorio, a través
del empoderamiento de los actores. Esto es afin a la “Nueva Economia Ins-
titucional” y su relacién con la “Economia de los Recursos Naturales”, en las
que la organizacién y la gobernanza son elementos clave.

La AT-SIAL también demostré su potencial para crear oportunidades y es-
trategias comerciales y acceder a nuevos mercados. Esto se expresé en los casos
de Sur Alto, Costa Rica y Valle de Intag, Ecuador, en los que la estrategia se
centré en conformar una identidad territorial en forma de sello de calidad. Ya
que actualmente los mecanismos mds consolidados de certificacién se otorgan
alos productos y no a las regiones/territorios (p. ej. Denominacién de Origen,
produccién orgdnica, comercio justo, entre otros), la bisqueda de un sello
que sea comun para distintos productos y servicios de un territorio puede
considerarse “de avanzada”, innovador.

Con la AT-SIAL también es posible generar iniciativas de mejora para la
gobernanza local y las politicas publicas orientadas al fomento econémico y
la gestién territorial. La decisién de los actores de La Comarca, Argentina,
ilustra este potencial. A partir del andlisis estratégico, el plan de activacion
se conformé de cinco componentes. De estos, tres incluyeron acciones de
demanda hacia instrumentos gubernamentales: politicas sectoriales, politicas
relacionadas al uso de suelo y mejoramiento de la competitividad. Asi, la AT-
SIAL generé agenda politica territorial.

El proceso de AT-SIAL se vincula con el manejo y la valorizacién colectiva
de los recursos territoriales, de tal forma que el desarrollo de un SIAL es con-
secuencia de la activacién colectiva de los recursos: los recursos especificos
del territorio se movilizan mediante la accién colectiva para constituir activos
territoriales. La trayectoria de ese desarrollo depende principalmente de la
combinacién particular entre saberes, redes de actores, productos, formas de
proximidades, confianza, recursos naturales y otros elementos de “naturaleza
territorial”. La idea central es que un territorio puede ser activado mediante
acciones colectivas estructurales y/o funcionales, alrededor de la creacién o
movilizacién de recursos especificos vinculados con los SIAL.

Las acciones colectivas territoriales en torno a SIAL son tan diversas como
los territorios. De esta forma, se pueden encontrar: la defensa de una calidad
especifica del producto vinculada a su origen; la recalificacién de un recurso:
saber-hacer, producto, prictica, certificaciones, etc.; la especificacién de un
recurso para volverlo dificilmente transferible; la patrimonializacién: especi-
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ficacién de un recurso antiguo e histérico de un territorio y apropiaciéon del
mismo por parte de la comunidad local; por mencionar algunos.

La activacién como proceso es el objetivo propio de una iniciativa AT-SIAL;
se basa en un modo de gobernanza especifica en el territorio, que se ajusta
a diferentes estrategias acordadas colectivamente. La AT-SIAL, en su sentido
mds amplio, remite a procesos de innovacién (social, antes que productiva o
comercial) principalmente vinculados con alguna accién colectiva funcional:
hay un énfasis en la institucionalidad territorial.
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Resumen / Abstract

El modelo industrial de produccién de ali-
mentos ha incentivado la emergencia de
cadenas agrarias alternativas. Estas suponen
modelos de produccién fuertemente vincu-
lados al territorio y tienen la finalidad de
transitar desde la produccién industrial a
la captura de valor por medio de sistemas
de produccién que garanticen la seguridad
y soberanfa alimentaria. Esta investigacién
analiza el funcionamiento de la agricultu-
ra orgdnica en Chile, en tanto produccién
agraria no convencional, con la finalidad de
perfilar su desarrollo como una estrategia de
captura de valor y produccién de alimentos
saludables especialmente para pequenos pro-
ductores agrarios. Se busca visibilizar mode-
los de produccién que reconectan el flujo de
produccién-circulacién-consumo a través de
un mecanismo de gobernanza que posibilite
la captura de valor en el territorio.

Palabras claves: cadenas agroalimentarias,

agricultura alternativa, agricultura orgénica,
productores agrarios, Los Lagos-Chile.
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The current judgement of the agro-food
industrial production has encouraged the
emergence of alternative agro-food chains.
These involves production models strongly
linked to the territory, and that aim to tran-
sition from industrial production to capture
value through production systems that en-
sure food security and sovereignty. This re-
search analyzes the performance of organic
agriculture in Chile, while unconventional
agricultural production, in order to shape its
development as a strategy to capture value
and healthy food production especially for
small farmers in order to visualize models
production reconnect the production circu-
lation-consumption through a governance
mechanism that enables the capture of value
in the territory.

Key words: food networks, alternative agri-
culture, organic agriculture, smallholder far-
mers, Los Lagos-Chile.
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Introduccién

urante los tltimos treinta anos, a nivel mundial, el mo-
delo industrial de produccién de alimentos ha sido fuertemente cuestionado
por dos razones fundamentales. Primero, crisis de rentas en el sector agrario
producto del reducido margen que capturaban los agricultores dentro de la
cadena agroalimentaria a favor de la distribucién e industria agroalimenta-
ria (Rios y Coq, 2010). Segundo, la aparicién, en los noventa, de una serie
de escdndalos alimentarios que han puesto en riesgo la salud humana (Jebb,
2007) lo que colocaba en tela de juicio el origen y procesamiento de estos.
Casos representativos, en el mundo, han sido las dioxinas en carne de cerdo
en Irlanda, encefalopatia espongiforme bovina (“mal de las vacas locas”) en
Reino Unido, salmonelosis en Holanda, hidrocarburos alifiticos en aceites
en Espafia o residuos de plaguicidas en hortalizas en Chile." El mencionado
cuestionamiento ha dado origen al surgimiento de mercados de nicho diri-
gido a estratos de consumidores de ingresos altos que demandan productos
saludables, de “calidad” y, por tanto, con precios elevados. Dentro de los mer-
cados de nicho se pueden diferenciar dos tipos. Primero, mercados de nicho
corporativo que promueven la denominada “ecologizacién corporativa’, don-
de nuevos productos reclaman la consideracién de saludables. Sus principales
actores son corporaciones transnacionales que tienen en estas estrategias de

! En Chile, el tiofanato-metil supera 60 veces los limites méximos permitidos en la Unién
Europea en lechugas. En el pais se utilizan, al menos, cuatro plaguicidas que no se pueden
usar o estdn prohibidos en la Unién Europea: Buprofesin, Myclobutanil (RV) Permetrina (P)
y Metamidofés. Este tltimo estd clasificado en la categoria extremadamente peligrosos por
la Organizacién Mundial de Salud, debido a su toxicidad aguda y no es recomendado en las
buenas pricticas agricolas (RAP, 2010).
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segmentacién una forma privilegiada de apropiacién de valor (Ponte y
Gibbon, 2005). Segundo, mercados locales que intentan responder a las
nuevas demandas de los consumidores, pero eludiendo el caricter global
y corporativo (Friedmann, 2005). Aqui se apuesta por la reconfiguracién
de las cadenas agroalimentarias diferenciadas por su cardcter descentrali-
zado y ecolégicamente arraigado. Esta configuracién alimentaria se puede
observar empiricamente en un amplio rango de pricticas en territorios
de pequefios productores del sur global y agriculturas locales del norte.
Sus principales actores son pequefios productores agrarios que no partici-
pan de los mercados globales (Van der Ploeg, 2009 y McMichael, 2009).
Dentro de este Gltimo segmento surgen las cadenas agrarias alternativas
que suponen modelos de produccién agrarios no convencionales (no in-
dustriales), fuertemente vinculados al territorio, con el fin de transitar
desde la produccién no diferenciada a la captura de valor por medio de
sistemas de produccién que garanticen la seguridad y soberania alimenta-
ria.”> Con lo anterior se deben respetar los ciclos naturales de la naturaleza
(Marsden ez al., 2000; Renting ez al., 2003 y Murdoch ez al., 2009). Estos
nuevos modelos postulan una nueva reconfiguracién del territorio a
través de la reconexién entre la produccién y el consumo, dando una
mayor atencién a la produccién local de alimentos en contra del “esti-
ramiento globalizado” de los sistemas agroalimentarios actuales (Rios,
2012). En este contexto, la agricultura organica constituye un tipo
de produccién alternativa que postula una filosofia de manejo agra-
rio. Este parte, abordando aspectos agrondémicos para, posteriormente,
ampliarse a otros dmbitos que permitan proyectar un futuro agrario
mds sustentable. Es decir, un futuro agrario perdurable y que respete
la renovabilidad de los ecosistemas a través de pricticas agrarias social-
mente equilibradas. A la vez, lo anterior, debe promover la autonomia
de los agricultores y consumidores (Altieri, 2000 y Gliessmann, 2002).

El presente articulo analiza el funcionamiento de la agricultura orgi-
nica en Chile con la finalidad de perfilar su desarrollo como una estrategia

?Es importante mencionar que ambos conceptos, aunque relacionados no tienen el mis-
mo significado. Seguridad alimentaria se refiere la disponibilidad, acceso, utilizacién y esta-
bilidad de la oferta alimentaria (FAO) a diferencia de la soberania alimentaria que argumenta
que la disponibilidad de alimentos y su acceso debe realizarse con autonomia. Por tanto,
existe en este tltimo concepto un fuerte componente deliberativo a través de politicas agrarias
participativas que no estd presente en la seguridad alimentaria.
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de captura de valor y produccién de alimentos saludables especialmente
para pequefios productores agrarios. En esta linea se analiza la experiencia
de una asociacién de pequenos productores® (de las tres existentes en el
pais) denominada Red de Productores Orgdnicos Décima Regién AG que
se presenta como una propuesta de cadena agroalimentaria alternativa que
reconecta el flujo de produccién-circulacién-consumo a través de un me-
canismo de gobernanza basado en la venta directa y autocertificacién de
su produccién orgdnica.

Materiales y métodos

Esta investigacién se ha realizado sobre la base de una metodologia mixta
articulando el enfoque cuantitativo con el cualitativo. El primero se centra
en aplicar la éptica del estructuralismo econémico, través del anilisis de
fuentes estadisticas disponibles, donde se realiza un andlisis estructural de
la agricultura orgdnica en Chile. Este considera como unidad de estudio
el sistema y las relaciones reciprocas que existen entre el todo y sus partes.
En este sentido, se asume que la realidad estd compuesta por estructuras
(Berzosa ez al., 2001) que soportan los fenémenos econémicos. Aqui, se
aplican las principales categorias de andlisis de la teoria agroalimentaria
(McMichael, 2009) para describir y explicar la evolucién que ha tenido el
sector orgdnico en Chile en los tltimos afios. En este momento se caracte-
riza el contexto socioeconémico y politico donde se desarrolla la iniciativa
a investigar. El segundo enfoque desarrolla un estudio de caso basado en la
experiencia de una asociacién de pequefios agricultores denominada Red
de productores orgdnicos de la regién de Los Lagos, en el sur de Chile.
Se analizard esta experiencia utilizando las dos dimensiones propuestas
por Renting, Marsden y Banks (2003). La primera, relacionada con la
estructura organizacional y los mecanismos especificos que operan para
articular las relaciones de produccién y consumo. Esta dimensién profun-
diza en los diferentes mecanismos que existen para extender las cadenas
agroalimentarias alternativas a través de tres categorias. Canales cortos de
comercializacién cara a cara, canales cortos de proximidad y canales cortos
extendidos (figura 1).

3En Chile se considera una asociacién de pequenios productores como aquella integrada
por productores, familiares, campesinos e indigenas con personalidad juridica y que tengan
ventas anuales que no superen las 25.000 Unidades de Fomento (1.217 miles de ddlares).
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Figura 1. Primera dimensién. Estructura organizacional

y mecanismos de articulacién produccién-consumo

Canales cortos de
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cara a cara.
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Recogida de cestas agrarias.
Comercio electrénico.
Entregas a domicilio.
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Restaurantes.

Turismo agrario.

Rutas temadticas.

Catering para instituciones.

e - R
Grupo de tiendas agrarias.

/

Sellos de certificacién nacional.
Cédigos de produccion.

Fuente: elaboracién propia adaptado de Renting, Marsden y Banks (2003).

La segunda, relacionada con las definiciones de calidad que operan en la con-

formacién de cadenas agroalimentarias alternativas y las caracteristicas distintivas
de los sistemas de produccién dadas por la diferenciacién del lugar de produccién
o por un manejo productivo relacionado con los bioprocesos (figura 2).

Figura 2. Segunda dimensi6n. Calidad y sistemas de produccién

Caracteristicas
regionales o arte-
sanales distintivas.

( 1\
Vinculos con el lugar de pro-
duccién o con el productor.

Ejemplos. Denominacién de

origen, alimentos de fabrica-

cién tradicional en la finca,
comercio justo.

Caracteristicas
orgdnicas o natu-
rales distintivas.

4 1\
Vinculos con bio-procesos.

Ejemplos.
Alimentos orgdnicos, libres de
transgénicos.
Alimentos con bajo nivel de
bioquimicos.

S Y,

Fuente: elaboracién propia adaptado de Renting, Marsden y Banks (2003).
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El estudio de caso ha utilizado como técnica metodoldgica bésica la entre-
vista semiestructurada aplicada a siete productores orgdnicos de la asociacién
antes mencionada, esta muestra ha seguido el principio de saturacién de la
metodologia cualitativa de investigacién.

Resultados

3.1 La agricultura orgdnica en Chile

El desarrollo de la agricultura orgdnica en Chile es incipiente y su participa-
cién relativa en el contexto latinoamericano es marginal representando sélo
el 1% del total (IFOAM, 2012) con 111,2 mil hectdreas registradas en 2012
(Eguillor, 2013). No obstante, el crecimiento de este tipo de manejo en el pais
ha sido importante, entre 1998 y 2012, la superficie se ha multiplicado 42
veces. A continuacién se realiza una descripcién de la situacién actual de la
agricultura orgdnica en el pais.

a) Especializacién productiva orgdnica

Al analizar solo la superficie cultivable* se observa que las principales orienta-
ciones productivas orgdnicas son frutales, tanto mayores como menores, que
en conjunto representan el 48% de la superficie seguido de vinas (35%) orien-
tada a la produccién de vinos, lo que refleja el dinamismo de estos mercados
(grafico 1). En el cultivo de frutales mayores destacan manzanos (33,4%), oli-
vos (27%), paltos (14,2%) y kiwi (12,5%). En cuanto a los frutales menores
se encuentran los berries (ardndanos y frambuesas representan ambos mds del
90%). Con todo, la importancia relativa de la agricultura orgdnica en Chile
es baja, representa solo el 0,5% de la superficie agraria total. Es de mencionar
que la especializacién orgdnica responde a las principales orientaciones pro-
ductivas del modelo agroexportador chileno basado, principalmente, en la
produccién fruticola (Rios, 2013).

# Sin considerar recoleccidn silvestre, praderas, vegetacién natural y bosque nativo.
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Grifico 1. Especializacién agricola orgdnica 2012.

Fuente: elaboracién propia con datos del Servicio Agricola y Ganadero (SAG).

b) Especializacién territorial de la agricultura orgdnica

La distribucién de la agricultura organica en Chile es asimétrica; se concentra en la
Regi6n del Biobio el 66,9% de la superficie nacional seguida, en segundo lugar, y con
una menor participacion relativa, el Maule (14,2%) y O’Higgins (5,4%) (grifico 2).
Lo anterior responde a la especializacién productiva de este tipo de produccién que
se localiza especialmente en la cuenca fruticola del pais, en la zona centro-sur del pais,
caracterizado por su agrosistema mediterraneo.

¢) Marco regulatorio y de fomento de la agricultura orgdnica

Respondiendo a la dindmica de crecimiento de la superficie en el pais, se
publicé en 2006, la Ley N° 20.089, que cred el Sistema Nacional de Certifi-
cacién de Productos Orgdnicos Agricolas y establecié los requisitos y protoco-
los técnicos de produccién orgdnica. La normativa ha sentado las bases para
regular la actividad en el pais y estd a cargo del Servicio Agricola y Ganadero
(SAG) del Ministerio de Agricultura. Para que un producto agrario reciba la
categoria de “orgdnico” deberd provenir de un proceso productivo donde se
hayan aplicado los requisitos y protocolos establecidos en la ley 20.689 que
entiende por “productos orgdnicos agricolas” aquellos que provengan de sis-
temas gestién de la produccidn agricola, pecuario o forestal integrales que
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fomenten el cuidado y mejora de la salud del agrosistema y, en particular, la
biodiversidad y los ciclos bioldgicos del suelo. Una de las condiciones que
establece la normativa es que todo producto denominado organico, biolégico
o ecoldgico debe estar debidamente certificado por una entidad inscrita en
el Registro del Sistema Nacional de Certificacién Orgdnica gestionada por el
SAG. La certificacién orgdnica en Chile estd a cargo de instituciones privadas
y contempla dos modalidades. Primero, un sistema general a través de certifi-
cadoras las que en el pais son cuatro empresas internacionales. La primera es la
Suiza Institute for Marketecology Chile S. A. (IMO Chile), las alemanas BCS
(OKO GARANTIE GMBH) y CERES (Certification of Environmental Standards
GmbH) y la argentina Argencert (Instituto Argentino para la Certificacién
productos orginicos). No obstante, a comienzos de los noventa se crearon dos
certificadoras nacionales y por mucho tiempo fueron las nicas instituciones
en su tipo en el pais. Ellas son CCO (Certificadora Chile Orginico) y PROA
(Corporacién de Promocién Orgdnica Agropecuaria). Actualmente, estas or-
ganizaciones no se encuentran registradas en el SAG como organismos vigentes
de certificacién. Segundo, un sistema de auto certificacién, con fiscalizacién
directa del SAG, denominado Red de Pequenos Agricultores Ecolégicos. Se
consideran como asociaciones de agricultores ecoldgicos a las organizaciones
integradas por productores, familiares, campesinos e indigenas, con perso-
nalidad juridica y cuyas ventas anuales no superen las 25.000 Unidades de
Fomento (UF). Esta modalidad de certificacién solo permite la venta directa
de sus productos. Hoy existen tres asociaciones de agricultores que estdn utili-
zando esta modalidad en Chile. Ellas son Sociedad Comercializadora “Tierra
Viva” Ltda., Red de Productores Orgénicos Décima Regién A. G. y Sociedad
de Agricultores Organicos del Valle del Aconcagua Ltda. En cuanto a apoyos
desde la institucionalidad publica para el desarrollo de la actividad, no existen
iniciativas relevantes que fomenten ni la oferta ni la demanda. En cuanto a
la primera, no existe apoyo o incentivo alguno a la produccién orgdnica a
diferencia de paises como la Unién Europea o Estados Unidos donde los agri-
cultores perciben subvenciones por el desarrollo de la actividad (Rios, 2011).
En cuanto al consumo, son inexistentes campanas de promocién que puedan
desarrollar mercados. Esta es una debilidad manifiesta para toda la cadena
produccién-circulacién-consumo orginico. Con todo, el Estado reconoce to-
dos estos problemas los que ha detallado en la primera Propuesta de Plan Es-
tratégico para la Agricultura Orgdnica 2010-2020 (ODEPA, 2011) pero hasta
ahora no existen acciones concretar para subsanarlos.
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d) Comportamiento del mercado interno y externo’ de productos orgdnicos

La agricultura orgdnica en Chile tiene dos tipologias de productores con sus
respectivos mercados de destino. Por un lado, aquellos productores que tienen
como objetivo el mercado internacional. Por otro, aquellos pequefos produc-
tores (en su mayoria provenientes de la pequena agricultura familiar) que tienen
como objetivo el desarrollo del mercado interno. Con todo, el mercado de des-
tino mayoritario de la produccién orgdnica en Chile es la exportacion® (ODEPA,
2011). En 2010, Chile exporté 19,5 mil toneladas de fruta fresca correspon-
diente a frutales mayores. El producto més destacado fue la manzana fresca
(15,6 mil toneladas) seguido por kiwis (2,4 mil toneladas) y paltas (1,3 tone-
ladas). En cuanto a frutales menores se exportaron 8,3 mil toneladas. Las dos
especies con volumen mds alto fueron los ardndanos (5,3 mil toneladas) y las
frambuesas (2,3 mil toneladas). En cuanto al mercado interno, no existen en
el pais canales masivos de comercializacién desarrollados. Si bien es cierto, se
pueden encontrar productos orgdnicos en la Gran Distribucién a través de
supermercados (Jumbo y Lider comercializa frutas y hortalizas), la oferta es
reducida. Un canal importante lo constituyen las tiendas especializadas que
estdn orientadas a un consumidor de rentas altas, que privilegia el alimentarse
de manera saludable y que estd localizado en grandes centros urbanos (princi-
palmente la capital del pais). Estos locales ademds de la venta presencial ofre-
cen una variada oferta de productos a través de plataformas virtuales, esta es
una modalidad donde los consumidores realizan la compra en linea y reciben
en su domicilio los productos adquiridos.

3.2. El caso de la red de productores orgénicos Décima Regién de Los Lagos, Chile

En Chile, la Regién de Los Lagos, ubicada a 1.000 km al sur de la capital del
pais representa el 6,4% de la superficie nacional y el 4,9% de la poblacién
total. Se caracteriza por su vocacién ganadera dado su clima templado lluvioso

> A partir del 1 de enero de 2012 comenz§ a regir el nuevo Arancel Aduanero que identi-
fica los productos orgdnicos en Chile. Desde este momento se cuenta con estadisticas oficiales
de exportacién e importacién de estos productos.

¢Los primeros envios se concretaron en 1993. A partir de 1995 se incluyd la promocién de
productos orgdnicos en el programa de ProChile denominado Fondo de Promocién de las Ex-
portaciones Agricolas que patrocina actividades, como talleres y seminarios y representa al sector
orgdnico en las ferias y exposiciones internacionales (por ejemplo, BioFach en Nuremberg).
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(1.600-2500 mm/afo). Por ello, la agricultura orgdnica tiene una participa-
cién relativa reducida. En 2011, solo el 1% de la superficie orgdnica del pais se
encuentra en este territorio. No obstante, aqui se localiza una de las tres aso-
ciaciones de agricultores ecoldgicos, a nivel nacional, que estd llevando a cabo
la experiencia de producir y comercializar productos orgdnicos de manera
directa a los consumidores. El punto de partida de la conformacién de la red
es que la industrializacién de la agricultura ha roto las bases de sustentabilidad
de los agrosistemas y que, por tanto, es urgente reflexionar sobre tales conse-
cuencias. La filosofia de agricultura orgdnica que estos productores proponen
se basa en promover la produccién de alimentos saludables con métodos eco-
légicamente apropiados, socialmente justos, econémicamente equilibrados y
con arraigo territorial. En este sentido, se considera la fertilidad local como
un elemento clave para la produccién sustentable en el tiempo respetando los
ciclos biol4gicos. En la misma linea, se fomenta la prictica de una agricultura
que reduce de manera notable los insumos externos eliminando el uso de fer-
tilizantes, pesticidas y firmacos de sintesis quimica. En su lugar permite que el
poder de las leyes naturales incremente tanto los rendimientos agricolas como
la resistencia a las enfermedades. En este sentido, se debe mencionar que es-
tos agricultores desarrollan estrategias de reproduccién que suponen pricticas
creadas y fortalecidas de nuevos patrones institucionales para la produccién,
procesamiento, circulacién y consumo de alimentos. Los nuevos patrones
contrastan con las légicas de funcionamiento de la cadena global de suminis-
tro de alimentos caracterizada por grandes poderes de compra especialmente
en la distribucién alimentaria. A continuacién se analizard el caso de esta red
diferenciando las dos dimensiones propuestas por Renting, Marsden y Banks
(2003) con el objetivo de conocer las dindmicas de funcionamiento de esta
cadena agroalimentaria alternativa identificando sus principales fortalezas y
debilidades dentro del modelo agroexportador chileno (Rios, 2013).

a) Primera dimensién. Estructura organizacional y mecanismos que operan
para articular las relaciones de produccién y consumo

A principios del 2000 existian en la Regién de Los Lagos diversas asociacio-
nes de productores concientizados con respecto a la produccién saludable de
alimentos. En este escenario tenfa lugar la reflexién en torno a los impac-
tos negativos que el modo de produccién industrial estaba teniendo sobre
la salud humana y de los agrosistemas. Entre ellas estaba la Asociacién de
productores de Osorno, Cooperativa Codecam-Purranque y Agroforesteria
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Caprina, Carretera Austral. En 20006, estas asociaciones deciden formar la Red
Gremial de Productores Orgénicos Décima Regidn que se constituy6 con 35
socios personas naturales, en su mayoria pequenos agricultores procedentes
de diversas localidades de la regién, mds un grupo de pequefios y medianos
agricultores con preparacion profesional que venian practicando la agricultu-
ra orgdnica desde hacia mds de diez afos. Entre 2006 y 2009, la asociacién
contd con el apoyo de recursos del Programa ProRubro de INDAP para el
fortalecimiento gremial, lo que ha permitido el desarrollo de competencias de
gestién que ha posibilitado contar con un grupo experimentado de dirigentes,
con capacidades para la solvencia administrativa de programas, proyectos y
emprendimientos y una base de productoras y productores con conocimiento
de los principios y pricticas de la agricultura orgdnica. Asimismo, la Red de
Productores Orgdnicos Décima Regién A. G., se encuentra afiliada al Movi-
miento Agroecoldgico Chileno-MACH (Red Gremial) y al Movimiento Agro-
ecolédgico de Latinoamérica y El Caribe-MAELA, lo que le estd permitiendo el
intercambio de experiencias y alianzas para el mejoramiento de los sistemas
de produccién, certificacién y comercializacién. Al mismo tiempo, permite
enfrentar de manera comun las problemdticas y oportunidades que enfrentan
los pequenos productores al fortalecer el desarrollo y autonomia de la cultu-
ra rural local. En este marco de alianzas, por ejemplo, se realizé el Primer
Encuentro Nacional de Semilla Nativa y Criolla, en 2010 y luego el Primer
Encuentro Nacional de Economia Solidaria y Ecolégica en 2011.

Caracterizacién de los productores orgdnicos asociados a la red

Actualmente, la red de productores orgénicos estd compuesta por 70 socios.
La superficie total de los predios de los socios es de 800 hectdreas aproxi-
madamente. La utilizacién del suelo se centra en bosques y matorrales (300
hectdreas), praderas para ovinos, bovinos y algunos caprinos de leche y carne
(400 hectdreas), papas (10 hectdreas) y cerca de 15 hectdreas de hortalizas, lo
restante corresponde a pequefas cantidades de cereales, frutales mayores y
menores. Uno de los objetivos que tiene la produccién orgdnica en esta red de
productores es fortalecer la biodiversidad y el rescate de vegetales propios de
la regién. Esto significa que un volumen grande de la produccién correspon-
de a variedad de papa chilota o papa nativa, ajo chilote y chalotas de guarda.
También, desde 2011, se comienzan a rescatar tres variedades de quinoa de la
zona sur del pais. En cuanto a los productores, se pueden identificar tres tipo-
logias de agricultores considerando la orientacién productiva y la dimensién
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del predio. Primero, se encuentran aquellos agricultores donde sus principales
producciones son frutales, cultivos anuales y hortalizas ademds de la actividad
ganadera (leche y carne). La dimensién media de los predios es de 30 hecti-
reas. Segundo, aquellos agricultores que cultivan, principalmente, hortalizas y
en menor medida manejan ganaderia bovina, caprina, ovinos, aves y cerdos.
La dimensién media de los predios es de cinco hectdreas. Tercero, aquellos
agricultores que cultivan solo hortalizas, especialmente en invernadero. Una
caracteristica peculiar es que estas explotaciones son gestionadas por mujeres.
La dimensién media de los predios es de 0,5 hectdreas.

En los tres segmentos de productores es frecuente la elaboracién artesanal
de productos como conservas, mermeladas, vinagre de manzana y quesos de
leche ovina y caprina. La oferta orgdnica de los productores de la red se carac-
teriza por un importante grado de atomizacién que exige, por tanto, un nivel
de gestidn logistica comercial importante a la hora de desarrollar canales de
comercializacién para sus productos.

Innovacién tecnoldgica

La red difunde un modelo tecnoldgico organico basado en el manejo ecoldgico
de los recursos naturales a través de formas de accién social colectiva para el es-
tablecimiento de sistemas de control participativo y democrdtico, en los dmbitos
de la produccidn, circulacién y consumo de alimentos. En este sentido, las téc-
nicas de produccién han sido un importante elemento de difusion y aceptacion
del “modelo tecnoldgico orgdnico” socializado a través de la red y sus instancias de
capacitacién relacionadas. En este 4mbito, se pueden mencionar técnicas tradicio-
nales como invernaderos semicirculares y confeccién de insumos organicos en el
predio como humus de lombriz y diversos métodos de confeccién de composta.
Asimismo, algunos menos usados en la zona, como fertilizantes organicos como
Bocashi, Supermagro y diversos fertilizantes liquidos fermentados y foliares. Estos
preparados orgdnicos prediales junto a otros fertilizantes organicos y minerales
como guano rojo y roca fosférica adquiridos en el comercio, han permitido una
importante expansion y diversificacién de la produccién.

Es relevante mencionar el aporte de los asesores o consultores en sectores
en que se ha trabajado en grupo, en los cuales se observa una mayor homoge-
neidad y desarrollo en las pricticas de produccién orgdnica y su productividad
predial. Es el caso del grupo de productores de Calbuco, donde la asesoria téc-
nica la realizan profesionales pertenecientes a la red y que a la vez son consul-
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tores de instituciones publicas como el Instituto de Desarrollo Agropecuario
(INDAP). Lo anterior marca una diferencia con los demds sectores donde no se ha
contado con asesorfas vinculadas a instituciones estatales. Esto ha provocado una
menor homogeneidad de la produccién, especialmente de las hortalizas.

Transferencia tecnoldgica

Actualmente la red cuenta con un proceso institucionalizado de transferencia
tecnoldgica a través del Centro de Capacitacién en Agricultura Orgédnica en
la localidad de Cofico, comuna de Purranque. La creacién de este centro fue
resultado de un proyecto Fondo de Proteccién Ambiental del Ministerio de
Medio Ambiente (FPA) que se adjudicé esta agrupacién en 2011. Las instala-
ciones de esta iniciativa tienen lugar en una exescuela rural que el municipio
de Purranque cedié a la red en comodato por diez afios. Actualmente, este
proyecto ha capacitado a mds de 400 personas. El 70% son agricultores inte-
grantes de grupos de Prodesal- PDTI” de las comunas de Dalcahue, Pto. Octay,
Purranque, Frutillar, San Pablo, Calbuco entre otras. El 30% son personas
provenientes de sectores urbanos como el “Programa huerto urbano” de la
comuna de Purranque. Este centro utiliza una metodologia de capacitacion
basada en el “aprender haciendo”. Actualmente se dicta un curso de agricul-
tura orgdnica bdsica que permite que los capacitados puedan tener un dia de
clases de aula mds un dia de clases en terreno en el huerto orgénico del centro
que comprende 2,500 m* basicamente de hortalizas. Una de las principales
actividades précticas que se desarrolla es la elaboracién de compost orgdnico.
Este huerto orgdnico tiene una doble funcionalidad. Primero, como ya se
comentd, es una unidad de capacitacién. Segundo, es una unidad de negocio
productivo para la red que permite generar ingresos a través de la comercia-
lizacién especialmente de hortalizas. Finalmente, es necesario mencionar que
uno de los principales problemas con los que cuenta la agricultura orgdnica en
el pais y en la regién, en particular, es la falta de técnicos tanto provenientes
del sector piblico como privado, capacitados en agricultura orgdnica que per-
mitan difundir las técnicas de produccién. Al respecto, la red ha enfrentado
esta dificultad a través de un programa de capacitacién en el centro a través
de los programas de desarrollo local (Prodesal) de las distintas comunas de la

Regién de Los Lagos.

7 Programa de Desarrollo Territorial gestionado a nivel comunal.
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Proceso de autocertificacién

En 2009, la red diseno e inicié la gestién del Sistema de Control Interno (SCI)
para la certificacién orgdnica. Desde junio de 2010 se inicia el proceso donde
actualmente estdn participando 34 agricultores que se comprometen a que en
un plazo de tres aflos puedan asegurar que practican formalmente agricultura
orgdnica para obtener el sello de produccién de la red de productores. En
2012, se estd finalizando el proceso y se espera que la red cuente, por tanto,
con la certificacién que acredite la calidad orgdnica de los alimentos que pro-
duce y comercializa. Es interesante mencionar que ésta es una instancia de
certificacién participativa donde los mismos socios son los que deben aplicar
el SCI. Para tal cometido existe un Comité de certificacién (conformada por
miembros de la red) e inspectores capacitados por la certificadora alemana
BCS que mediante visitas deben resguardar que se cumpla el Plan de Sistema
Orgénico disefiado para cada predio. Al menos dos inspectores realizan visitas
a productores al menos dos veces al emitiendo un Informe de Inspeccién
que es remitido al Comité de certificacién para aplicar medidas correctivas si
es que las hubiese. Posteriormente, una vez al afio se envia un informe de la
situacion particular de cada productor al Servicio Agricola y Ganadero (SAG).

a) Segunda dimensién. Definiciones de calidad que operan en la construccién
de canales cortos de comercializacién

El estudio de caso analizado considera el concepto de calidad como una cons-
truccién social que emerge dado la desterritorializacién e inseguridad alimen-
taria de los productos agroalimentarios industriales. Para entender el modo
en el que los atributos de calidad reconfiguran las cadenas agroalimentarias
la literatura académica ha recurrido crecientemente a los conceptos acufiados
por la Economia de las Convenciones. Para esta escuela la creciente importan-
cia de configuraciones alimentarias centradas en estrategias “fuera del precio”
(Valceschini, 1995), se explica por la debilidad relativa de las convenciones
del mercado, basadas en la estandarizacién de los productos agroalimentarios.
Frente a ello, se asiste al creciente desarrollo de otras convenciones basadas en
la confianza o en la opinién (Thevenot, 2001). En este sentido, para la aso-
ciacién de productores orgdnicos son relevantes las convenciones domésticas
y civicas. Las primeras son utilizadas a través de los canales cortos de comer-
cializacién donde se pueden establecer relaciones de confianza y relaciones
duraderas en el tiempo entre productores y consumidores. La calificacién de
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productores se rige por tanto, por la confianza respecto a la elaboracién de
los productos alimentarios. Por Gltimo, la segunda tiene lugar alrededor de
un compromiso colectivo de bienestar, el alimento tiene un arraigo cultural e
identitario que problematiza los impactos que sobre la sociedad y los ecosiste-
mas tiene su elaboracién. Respecto a lo anterior, la red de productores orgdnicos
estd comercializando directamente al puablico sus productos en su punto de venta
en la capital regional, Puerto Montt. Los socios han desarrollado un sistema de
gestion de pedidos por internet ademds de utilizar la difusién a través de canales
informales. Una los principales problemas en este dmbito es la intermitente oferta
que se comercializa principalmente por no contar con una produccién perma-
nente durante todo el afio. Para subsanar esta dificultad los participantes de la
Red junto a otros interesados en el consumo de productos orgénicos y consumo
responsable se encuentran formando la Cooperativa de Productores Organicos de
Los Lagos (Los Lagos Orgénico). La Cooperativa se constituird asi, en la unidad
comercializadora de la red, facilitando la venta de los productos de los socios y
promocionando el consumo saludable. En cuanto a los productos mds comercia-
lizados se encuentra las hortalizas como la lechuga junto con el cilantro el perejil
y la acelga, le siguen en importancia el ajo chilote y chalota de guarda. Para el
conjunto de los productores, los ingresos provenientes de la venta de hortalizas
son significativos y compiten favorablemente con los ingresos percibidos por los
productos convencionales. Una minorfa de socios comercializan a restaurantes,
supermercados y otros establecimientos formales. Actualmente, la mayor parte de
los socios productores venden directamente al consumidor tanto en ferias libres,
puestos de venta propios o puerta a puerta. Con esta estrategia ellos buscan ob-
tener un margen mds elevado procedente de la venta directa evitando difuminar
los excedentes entre mds intermediarios. Destacan aqui los productos que comer-
cializan los socios en las ferias de las comunas de Purranque, Frutillar, Puerto
Montt, Calbuco y comercio establecido de la ciudad de Ancud. Finalmente, se
puede afirmar que existen dos problemas importantes a la hora de desarrollar ca-
nales de comercializacién en esta red de productores. Primero, la existencia de una
gran dispersién de puntos de venta y formatos de comercializacién, obteniéndose
consecuentemente una elevada diversidad de precios para los mismos productos.
Segundo, la inexistencia de una oferta disponible tanto en tiempo como en
volumen que pueda mantenerse durante todo el afio. Para subsanar estas de-
ficiencias la red enfrenta un gran desafio que es realizar tanto la planificacién
de la produccién a mediano y largo plazo como aplicar un plan comercial que
permita asegurar la sustentabilidad econémica de la produccién orgénica de
los socios a nivel local a través del desarrollo de mercados locales.
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Discusién

La agricultura orgdnica en Chile ha cobrado un importante crecimiento en
los dltimos anos. No obstante, su importancia relativa es baja, pues representa
el 0,5% de la superficie agraria total. En cuanto a la especializacién produc-
tiva, al analizar solo la superficie cultivable,® las principales orientaciones son
frutales tanto mayores como menores que en conjunto representan el 48%
de la superficie seguido de vifias (35%) orientada a la produccién de vinos.
Producto del dinamismo del crecimiento de la superficie (se multiplic por
42 veces entre 1997-2012), en 2006 se reguld la actividad a través del Sistema
Nacional de Certificacién de Productos Orgédnicos Agricolas que establecié
los requisitos y protocolos técnicos de produccién orgdnica. Esta normativa
ha sentado las bases para regular la actividad en el pais. Con respecto al desa-
rrollo del mercado, bésicamente la produccién se destina al exterior con productos
emblemadticos como frutales mayores (manzanas especialmente), frutales menores
(berries) y vifias respondiendo a las légicas del modelo agroexportador chileno.
La Regién de Los Lagos tiene una baja participacién en cuanto a agri-
cultura orgdnica. Solo el 1% de la superficie certificada del pais se encuentra
en este territorio. No obstante, aqui se localiza una de las tres asociaciones
de agricultores ecoldgicos, a nivel nacional, que estd llevando a cabo la ex-
periencia de producir y comercializar productos orgdnicos: La Red de pro-
ductores orgdnicos Décima Regién A. G. (figura 3). El punto de partida
de la conformacién de la red es que la industrializacién de la agricultura
ha roto las bases de renovabilidad de los agrosistemas, y que, por tanto,
es urgente reflexionar sobre tales consecuencias. Por tanto, la filosofia de
agricultura orgdnica que estos productores proponen se basa en promo-
ver la produccién de alimentos con métodos ecolégicamente apropiados,
socialmente justos y econémicamente equilibrados. La organizacién ha
contado con un importante apoyo inicial a través del Programa ProRubro
de INDAP para el fortalecimiento gremial. Actualmente la red de producto-
res orgdnicos estd compuesta por 70 socios. La superficie total de los predios
de los socios es de 800 hectireas aprox. La utilizacién del suelo se centra en
bosques y matorrales (300 hectdreas), praderas para ovinos, bovinos y algunos
caprinos de leche y carne (400 hectdreas), papas (10 hectdreas) y cerca de 15
hectdreas de hortalizas, lo restante corresponde a pequenas cantidades de ce-
reales, frutales mayores y menores. En 2009, la red disefio e inicié la gestién

8Sin considerar recoleccidn silvestre, praderas, vegetacién natural y bosque nativo.
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del Sistema de Control Interno (SCI) para la Certificacién Orgdnica. Desde
junio de 2010 se inicia el proceso donde actualmente estdn participando 34
agricultores que se comprometen a que en un plazo de tres anos puedan ase-
gurar que practican formalmente agricultura orgdnica para obtener el sello de
produccién de la red de productores. En 2012, se estd finalizando el proceso
y se espera que la red cuente, por tanto, con la certificacién que acredite la
calidad orgdnica de los alimentos que produce y comercializa. Actualmente la
red enfrenta dos problemas importantes. Primero, en cuanto a la produccién,
la oferta orgdnica de los productores de la red se caracteriza por un importante
grado de atomizacién, bajos volimenes y temporalidad que exige, por tanto,
un nivel de gestién logistica comercial importante. Segundo, en cuanto a la
comercializacién, la existencia de una gran dispersién de puntos de venta y
formatos de comercializacién. Para subsanar estas deficiencias la red enfrenta
un gran desafio que es realizar tanto la planificacién de la produccién a me-
diano y largo plazo como aplicar un plan comercial que permita asegurar la
sustentabilidad productiva-econémica de la produccién orginica de sus so-
cios a nivel local. Lo anterior considerando que para estimular la reconexién
entre produccién y consumo en modelos de produccién como la agricultura
orginica es de suma importancia estimular una relacién mds directa entre
ambos eslabones de la cadena. Al respecto, es fundamental la entrega de
informacién acerca de origenes, calidad y seguridad alimentaria, y por
otro, la valoracién de esta por parte del consumidor. Las caracteristicas
del intercambio estdn asociadas a la comprensién de los consumidores
acerca del compromiso de los productores de entregar alimentos con las
caracteristicas que ellos demandan, por tanto, existe una clara relacién de
proximidad y cercania con respecto a las condiciones en las que el alimen-
to agroalimentario es producido. Por tanto, esta asociacidén se encuentra en
un momento crucial en el que debe considerar que las cadenas agroalimen-
tarias alternativas, basadas en canales cortos de comercializacién cara a cara y
produccién orgdnica, deben construir redes de actores comprometidos dentro
de la cadena que permitan vincular acuerdos entre los distintos eslabones de
la interrelacién produccién-circulacién-consumo. En este sentido, es bésico
un acuerdo concertado entre institucionalidad publica y los actores involu-
crados en estas cadenas considerando que estas configuraciones alimentarias
juegan un rol clave en los procesos de desarrollo rural territorial en la medida
que puedan mejorar los ingresos monetarios de los productores y sus familias,
contribuir a la produccién de alimentos saludables para el mercado interno y
la proteccién de los agrosistemas locales.

Enero - Junio 2016 59



EsTupIios SociaLEs 47

No obstante, las condiciones de posibilidad del modelo agrario organico
en Chile, en tanto modelo marginal de produccién de alimentos, se centran
en un fortalecimiento de la autogestién de las asociaciones de productores y
consumidores locales. Experiencias exitosas facilitarin que las politicas publi-
cas puedan repensar paulatinamente en la viabilidad de este modo de produc-
cién. Todo principalmente porque en el pais el modelo agroexportador imperante
hace 35 afios se ha basado en principios de agricultura intensiva-industrial que no
dialogan con la filosofia de produccién orgénica analizada anteriormente.

Figura 3. Integracién de dimensiones
en la Red de productores orgdnicas Regién de Los Lagos, Chile

Canales cortos de Canales cortos de
comercializacién comercializacién
cara a cara cara a cara
N s
Tienda en capital regional. Difusién del modelo tecno-
légico orgdnico a través de su
Ventas electrénicas. ' centro de capacitacion.
Ferias de agricultores. x__~ La calidad se construye social-

mente a partir de convencio-
Accién social colectiva del sis- nes domésticas y civicas.
tema de control participativo y

democritico.
g Y, S Y,

Proceso de auto-certificacién

Fuente: elaboracién propia.

Nota: este articulo es parte de los resultados del Nucleo de investigacion “Sistemas alimen-
tarios sustentables (SASAT) Interfaces agua-tierra” NU 05-11 financiado por el Concurso
Regular de Investigacion de la Vicerrectoria de investigacién y postgrado, Universidad de
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Resumen / Abstract

El objetivo de este estudio es conocer el gra-
do de seguridad alimentaria que presentan
los hogares del municipio de Xochiapulco,
Puebla, teniendo como variables de estudio
la disponibilidad y suficiencia alimentaria, el
acceso fisico y econdmico a los alimentos y la
equidad y carencia por acceso a los alimen-
tos. El estudio se desarrollé con un muestreo
aleatorio simple con unidad de andlisis el
hogar rural. Los resultados muestran que el
54% de las familias no tiene acceso econémi-
co a los alimentos y el 64% s{ accede median-
te la agricultura familiar, con la produccién
de maiz, frijol y hortalizas; con un déficit de
cuatro meses al afio, no obstante cubren una
suficiencia alimentaria de 1,979 kcal, lo cual
es insuficiente en comparacién al consumo

6ptimo de 2,415 keal.
Palabras clave: acceso econédmico, acceso fisico,

carencia por acceso, disponibilidad, equidad,
hogar rural, seguridad alimentaria, suficiencia.
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The purpose of this study was to determine
the degree of houscholds” food security in
the municipality of Xochiapulco Puebla. The
main variables considered in the study were
the availability and food sufficiency, physical
and economic access to food, and fairness
and lack of access to food. The study was
conducted using a simple random sampling,
at 95% confidence using as unit of analysis
the rural household. The results show that
54% of households do not have affordable
access to food and that 64% have accessed
through family farming, with the production
of maize, beans and vegetables. Even though
household have a deficit of 4 months a year,
covering just a food sufficiency of 1979 kcal,
which is not enough compared to the opti-
mum consumption of 2,415 keal.

Key words: economic access, physical access,

lack of access, availability, equity, rural hou-
sehold food security, sufficiency.
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Introduccién

a situacién de seguridad alimentaria es un problema que
cobré importancia nacional e internacional desde que se efectué la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacién en Roma en 1996. En ella, diversos paises
asumieron compromisos para asegurar la alimentacién de sus pueblos, lo que
se volvié un asunto de seguridad nacional, como es el caso de México.

En el ano 20006, la situacién de seguridad alimentaria que se presentaba a
nivel mundial mostraba graves emergencias alimentarias en 39 paises y nece-
sitaban ayuda externa para afrontar una inseguridad alimentaria critica (FAO,
20006). En todos los paises hay personas, hogares y grupos vulnerables que no
pueden proveer sus alimentos; de estos el 70% son mujeres (Torres, 2001).
La pobreza se localiza predominante en los paises de Africa Subsahariana y
Asia Meridional, pese a que en estos paises las tasas cayeron de 51% en 1990
a30% en 2010. Otro factor que ha acentuado el problema es la crisis econé-
mica y financiera que ha ampliado el déficit internacional de empleo en 67
millones de personas, impactando en un aumento en los indices de pobreza
en todo el mundo (Naciones Unidas, 2013).

El caso de América Latina y el Caribe muestra un rasgo distintivo del
hambre, que es un valor alto de la desigualdad de acceso a los alimentos, en
promedio, la mds alta del mundo. Esta situacién conduce a que una propor-
cién de la poblacién no accede a los alimentos necesarios debido a la falta de
recursos y no a un déficit de ellos (Ledn ez al., 2004). Otro aspecto de interés
es que, de acuerdo con Trigo (2004), en América Latina la pobreza tiene un
componente racial o étnico muy marcado, ya que en paises como Bolivia,
Brasil, Guatemala o Pert, la pobreza es dos veces mayor entre los indigenas o
descendientes de africanos que en el resto de la poblacién.
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En el caso mexicano, la seguridad alimentaria se ha abordado como un
asunto de seguridad nacional, ya que se elevd a rango constitucional el dere-
cho a la alimentacién con la reforma a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en 2011, ademds la disponibilidad de alimentos, medida
en consumo de kilocalorfas (kcal), se establecié en 3,145 kcal en promedio
por persona, comparado con 2,415 kcal establecidas por la FAO, (Sagarpa,
Sedesol, Instituto Nacional de Salud Puablica, FAO, 2012). Adicionalmente,
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable menciona que el Estado establece-
rd medidas que procuren el abasto de alimentos y productos bdsicos a los
menos favorecidos, dando prioridad a la produccién nacional (DOF, 2012).
Posteriormente, el Estado mexicano emana el Decreto de la Cruzada Nacional
contra el Hambre y establece como politica nacional de desarrollo social el
derecho a la alimentacién (DOF, 2013).

En el estado de Puebla, de acuerdo con el Coneval (2010a), se tiene un
46.1% de pobreza moderada y un 14.9% de pobreza extrema. En el caso de
la medida de pobreza multidimensional segin el INEGI (2013), los indices se
han incrementado para 2010, donde los nifos en esta situacién son mds de
la mitad de su poblacién infantil (68.6%). Lo anterior indica que no tienen
garantizado, al menos, uno de sus derechos para el desarrollo social y que los
ingresos del hogar son insuficientes para adquirir bienes y servicios necesarios
para satisfacer sus necesidades bésicas. De estos, el 25.4% no cuenta con los
ingresos para tener una nutricién adecuada.

El concepto de la seguridad alimentaria ha experimentado varios cambios;
en un primer momento, cobré importancia desde que Malthus escribié en su
primer ensayo, en 1798, que la poblacién crecia mds rdpido que la produccion
de alimentos, y por consecuencia, la humanidad estaria condenada a sufrir sobre-
poblacion y escases de alimentos (Camberos, 2000). En el afio de 1945, la ali-
mentacién surge como uno de los derechos humanos fundamentales (Boletin,
2008); para 1975, la seguridad alimentaria se concebia como un problema
solamente econdmico, es decir, de ingreso y de poder adquisitivo, posterior-
mente se fueron incorporando factores como la produccién de alimentos y la
estabilidad de la oferta (Cossio et al., 2012).

Después de los diferentes cambios por los que ha pasado la concepcién de
seguridad alimentaria, la FAO (1996) define que, existe seguridad alimentaria
cuando todas las personas tienen en todo momento acceso fisico y econdmico a
suficientes alimentos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias
en cuanto a los alimentos, a fin de llevar una vida activa y sana. El Instituto In-
teramericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA, 2009), agrega que el
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acceso y disponibilidad de alimentos debe ser socialmente acorde a las carac-
teristicas culturales e incluye la ayuda alimentaria. El Instituto de Nutricién
de Centroamérica y Panamd (INCAP), afiade que debe ser oportuno y perma-
nente para su adecuado consumo y utilizacién biolégica (Ledn ez al., 2004).

En el andlisis de la seguridad alimentaria, el acceso econémico (A. E.) se
refiere al mantenimiento y poder adquisitivo de las familias pobres, asi como
oportunidades de generar ingresos para mejorar el acceso a los alimentos y el
consumo de estos (Figueroa, 2005). Es decir, expresa la posibilidad de que
las familias no se vean limitadas econémicamente para la adquisicién de los
alimentos para un régimen de alimentacién adecuado que permita satisfacer
las necesidades nutricionales (Ramos ez al., 2007) y este concepto se basa en
la relacién del costo de la canasta bésica de alimentos y el ingreso.

El acceso fisico (A. F) implica que la alimentacién adecuada debe ser acce-
sible para todos sin importar en que drea geografica viva, es decir, que la falta
de alimentos puede generarse por el aislamiento de una poblacién debido a
la falta de infraestructura, medios y vias de comunicacién o deficientes medios
de produccién como la tierra, o escasos activos productivos (Ramos ez al., 2007).

La definicién de seguridad alimentaria entonces, incluye la obtencién de
alimentos de dos formas, produciéndolos o comprandolos. Sin embargo, para
el IICA (2009), el acceso fisico también incluye la ayuda alimentaria; no obs-
tante, este ultimo como medio de alimentacién de las personas no es sosteni-
ble durante el tiempo, por lo que a mediano plazo no se puede considerar que
sea un elemento que garantice la alimentacién (Afonso, 2007).

La disponibilidad de alimentos (D. A.) para Ramos ez 4/. (2007), estd re-
lacionada con la cantidad y variedad de alimentos con los que cuenta un
pais, una regién, comunidad o el propio individuo y serd dependiente de la
produccién, importacidn, exportacidn, transportacién y medios de conserva-
cién de alimentos. Para Figueroa (2005), la disponibilidad se contextualiza a
un nivel mds cercano a la poblacién, donde juega un papel preponderante la
agricultura familiar, ya que la mayoria de las personas dependen o estdn vin-
culados a esta forma de obtener los alimentos.

La suficiencia de los alimentos (S. A.) se refiere a la satisfaccién de
necesidades a fin de llevar una vida activa y sana, por lo que la calidad de
los alimentos hace énfasis en que no solamente debe haber alimentos para
todos, sino también deben ser nutritivos (Afonso, 2007). Los alcances de
nutricién han sido soportados mundialmente con la ingesta de kilocalorias
que debe consumir una persona para generar la energia necesaria para desarro-
llar todas sus actividades; es este aporte el consumo de 2,415 keal per cdpita.
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Para Ramos et al. (2007), la alimentacién también debe contener variedad de
alimentos necesarios para la sinergia de macro y micronutrientes.

La equidad es un indicador de la seguridad alimentaria formulado por la
CEPAL, la cual puede estimar la magnitud de la desnutricién (consumo infe-
rior a 1.4 veces de su tasa metabdlica basal) y/o del subconsumo alimentario
y su relacién con las lineas de indigencia y de pobreza por ser indicativos del
consumo con relacién al ingreso del hogar (Figueroa, 2005). Por lo sefialado,
la linea de indigencia se refiere al gasto en alimentos, mientras que la linea de
pobreza se refiere al gasto en bienes no alimentarios (CEPAL, 2012).

Otro de los factores que intervienen en la seguridad alimentaria es la ca-
rencia por acceso, que se refiere a la evaluacién de aspectos como la preocupa-
cién por la falta de alimentos, los cambios en la calidad y cantidad de este e,
incluso, las experiencias de hambre que se observan en diversas familias a lo
largo y ancho del pais. Por lo tanto, el Coneval (2010b), generé una metodo-
logia para la medicién de la carencia por acceso a los alimentos que responde
ala Ley General de Desarrollo Social (LGDS), que considera que un hogar estd
en situacion de carencia por acceso a los alimentos cuando presenta un grado
de inseguridad alimentaria moderado o severo.

Como se puede observar, las discusiones del concepto de seguridad ali-
mentaria se enriquecen por la reflexién que se originé en la Cumbre Mundial
de la Alimentacién en 1996, por lo que el enfoque utilizado para el desarro-
llo de esta investigacién es el propuesto por la FAO (1996). Este involucra
la disponibilidad de alimentos adecuados, la estabilidad sin fluctuaciones ni
escases de alimentos durante el afio, el acceso a los alimentos via econédmica o
mediante la produccién de ellos y la suficiencia de alimentos.

Cabe sefalar que este articulo se deriva de una investigacién mds amplia,
en la cual el enfoque de los medios de vida sostenibles es utilizado como mar-
co tedrico para el andlisis de la forma de vida de las poblaciones en términos
de seguridad alimentaria. En este, el contexto de vulnerabilidad es central
en el andlisis de las afectaciones del medio externo hacia los elementos que
conforman la seguridad alimentaria, los cuales pueden ser originados por ten-
dencias, temporalidades o choques.

El contexto de vulnerabilidad consiste en las afectaciones del medio ex-
terno hacia el interior de las poblaciones, que pueden tener efectos negativos
en las localidades mds desfavorecidas. Ello pueden danar los medios de pro-
duccién con los que cuentan las familias para tener un mejor acceso a los ali-
mentos o una adecuada alimentacién. De tal manera que si no se atienden, los
grupos mds asequibles podrian verse mds marginados. Sin embargo, no todas
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las situaciones de vulnerabilidad son negativos, por ejemplo, la fluctuacién de
precios puede favorecer a las poblaciones (DFID, 1999).

Neely ez al. (2004), dicen que la vulnerabilidad es uno de los principios
que conforma el enfoque de los medios de vida, donde los proyectos que se
ocupan del problema de la vulnerabilidad fortalecen la capacidad individual
y colectiva para resistir una crisis, y ayudan a salir de la pobreza mds eficaz-
mente a una poblacién que aquellas acciones que ignoran este contexto. Esto
coincide con Hart (2009) cuando menciona que en el andlisis de la seguridad
alimentaria bajo el enfoque de los medios de vida, en diferentes regiones del
mundo, ha demostrado que la identificacién y atencién del contexto de vul-
nerabilidad ha servido para tomar acciones necesarias que permiten prever,
reducir o resistir la crisis desarrollada por este efecto.

Como se ha observado, los elementos que intervienen en la seguridad
alimentaria son diversos de acuerdo con el contexto territorial donde se ex-
presen; por ello, el objetivo de este articulo fue conocer el grado de seguridad
alimentaria que presentan los hogares del municipio de Xochiapulco, Puebla,
asi como los elementos que intervienen en cada variable de estudio.

Ubicacién geogrifica del drea de estudio

El municipio de Xochiapulco se localiza al norte del estado de Puebla en
la Sierra Madre Oriental; sus colindancias son al norte con el municipio de
Xochitldn de Vicente Sudrez, al este con Zacapoaxtla, al sur con el municipio
de Zautla y al oeste con Tetela de Ocampo. Tiene una superficie territorial
de 110.99 km?; se encuentra a una altura que va desde los 1,400 hasta 2,500
msnm, con un rango de temperatura de 14° a 20°C, con precipitaciones de
900 a 1,600 mm anuales. Esto genera un clima templado hiimedo con abun-
dantes lluvias en verano, con frecuentes bancos de niebla que imposibilitan la
visibilidad. Corresponden estos datos al 87% del territorio (Prontuario, 2009).
La poblacién del municipio en 2010 fue de 3,911 habitantes, de los cua-
les el 48.74% son hombres y 51.26% mujeres. Del total de la poblacién, el
66.3% son indigenas de la etnia Ndhuatl y solo el 3% de la poblacién son
Totonacos. Todos los habitantes se ubican en 1,044 hogares, de los cuales 718
presentan jefatura masculina y 326 femenina (INEGI, 2010). El municipio
registra 26 localidades, de las cuales 22 muestran un grado de marginacién
alto y cuatro muy alto (Prontuario, 2009). Es decir, la poblacién estd en una
situacién de carencia de servicios publicos y garantias sociales para satisfacer
sus necesidades bdsicas que permitan oportunidades de desarrollo. En este
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sentido, la poblacién en situacién de pobreza es del 80% y de estos, 39.2%
estd en pobreza extrema. La pobreza alimentaria del municipio es de 43.7%,
es decir, que cuatro de cada diez personas no cuenta con ingresos disponibles
son suficientes para obtener una canasta bdsica alimentaria, aun si se hiciera
uso de todo el ingreso disponible en el hogar (Conapo, 2010).

La principal actividad econémica en el municipio es la actividad primaria;
principal cultivo es el maiz, con una superficie de 1,100 hectdreas sembra-
das; en segundo lugar el chile verde con 10 hectdreas; el resto de los cultivos
corresponde a 65 hectdreas (SIAP, 2007). El destino de la produccién es para
autoconsumo, el resto de las actividades como servicios o comercio estdn pre-
sentes, pero con menor representatividad econdmica.

Metodologia

El andlisis del grado de seguridad alimentaria de los hogares del municipio de
Xochiapulco, Puebla, se generé a través del establecimiento de tres indices (de
acceso a los alimentos, de disponibilidad y de suficiencia), ademds del andlisis
de las variables “carencia por acceso a los alimentos” y la “equidad” que tuvo
como unidad de andlisis el hogar.

Para la obtencién de los datos primarios se utilizé6 un muestreo aleatorio
simple, al 95% de confianza y una precisién de 0.10. El tamano de la mues-
tra fue de 87 hogares entrevistados. El cuestionario se estructurd en cuatro
secciones: aspectos sociodemogréficos de los hogares; actividades productivas
e ingreso; seguridad alimentaria, integrada por subsecciones relativas a canti-
dad, variedad y frecuencia de alimentos consumidos; una cuarta seccién sobre
condiciones de vulnerabilidad e infraestructura productiva. Las variables y los
indicadores de estudio fueron identificados de acuerdo con los elementos mds
importantes que determinan cuando los hogares acceden, tienen disponibles
o son suficientes los alimentos.

Establecimiento de los indicadores

Para medir el acceso econédmico se utilizé la llamada canasta bdsica de alimen-
tos rural correspondiente al mes de julio de 2012 (mes del levantamiento de
informacién) que fue de $782.89. La conformacién del indicador fue me-
diante la suma de todos los ingresos que percibe el hogar, los cuales son por
actividades asalariadas, actividades no asalariadas, remesas, transferencias de
gobierno y venta de productos agropecuarios. Una vez obtenido el total de in-
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gresos, este se dividié entre el nimero de meses para obtener el ingreso men-
sual. Estos datos fueron relacionados con el costo de la canasta bdsica rural mensual.

El acceso fisico a los alimentos se obtuvo del promedio del indice acceso
a tierra e indice acceso a agua; en ambos casos se establecié una escala de me-
dicién de 0 a 1. En el caso de acceso a la tierra el 0 indica que no tienen, 0.5
tiene acceso de media hasta una hectdrea y el 1.0 mds de una hectédrea. Para el
caso de acceso al agua para riego, el 0 indica tierras de temporal y el 1 cuando
se tiene acceso a riego. El promedio de ambos casos, da como resultado el
indicador de acceso fisico.

El indice de disponibilidad de alimentos considera dos elementos: la varie-
dad de alimentos disponibles mediante la produccién de la agricultura fami-
liar y la estabilidad, que se refiere a la temporada en la que hay produccién de
alimentos y para cudntos meses abastece al hogar. De esta manera se obtuvo la
cobertura de alimentos durante todo el ano, asi como la variedad, rendimien-
tos y los principales factores que afectan a la produccién.

La suficiencia de alimentos se refiere a la identificacién de variedad y fre-
cuencia de consumo y el aporte de kilocalorias. La variedad de los alimentos
se agrupd de acuerdo con la clasificacién en grupos segiin valor nutricional;
se identificaron las variantes de alimentos consumidos; posteriormente, la fre-
cuencia de consumo se obtuvo mediante la asignacién de valores en una escala
de 0 a 1, donde 1, es la frecuencia de consumo mds alta, es decir, que corres-
ponde a los siete dias de consumo a la semana, y el 0, donde no se consumié.

La equidad es otro indicador que se obtuvo con la relacién del ingreso del
hogar y el costo de una canasta bésica de alimentos, dando como resultado la
linea de indigencia, es decir, refleja los ingresos disponibles para adquirir al
menos una canasta basica de alimentos, y la relacién de ingreso del hogar con
el costo de dos canastas bdsicas de alimentos da como resultado la linea de
pobreza, es decir, que los ingresos dan para comprar ademds de los alimentos
de la canasta bdsica rural bienes no alimentarios.

La inseguridad alimentaria se determina a partir del indicador de carencia
por acceso a los alimentos, partiendo de una distincién entre los hogares con in-
tegrantes menores de dieciocho afios y hogares sin menores de dieciocho afios; se
identifican hogares que por falta de dinero o recursos no tuvo una alimentacién
variada, dejé de desayunar, comer o cenar; comié menos de lo que deberia comer;
se quedaron sin comida; sintié hambre, pero no comid; hizo solo una comida
0 dejé de comer durante todo el dia, por lo que si contestan positivamente de
cinco a seis preguntas, el grado de inseguridad alimentaria es severa, si es de
tres a cuatro es moderada y si es de una o dos afirmaciones, es leve.
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Para el caso de hogares con menores de dieciocho afios, si contestan afirmati-
vamente de ocho a doce preguntas, el grado de inseguridad alimentaria es severo,
si es de cuatro a siete afirmaciones es moderada y si es de una a tres, el grado de
seguridad alimentaria es leve. Para ambos casos, si el hogar no contesté afirmati-
vamente a ninguna pregunta, entonces tiene seguridad alimentaria.

Resultados y discusién

De acuerdo con los hallazgos del estudio, el 63% de hogares entrevistados
tiene acceso fisico a los alimentos; el 28% es via el acceso a la tierra hasta por
una hectédrea, el 35% accede a la tierra con superficies de una hasta dos hec-
tireas y el 36% de los hogares no cuentan con acceso a la tierra. Lo indicado
los excluye de la posibilidad de producir sus propios alimentos. Los hogares
con acceso a la tierra se proveen de alimentos mediante pricticas de agricul-
tura familiar. En este sentido Pat ez 4/. (2010), mencionan que los grupos
domésticos con mds tierras son los que menor proporcién del gasto dedican
a la compra de alimentos, ademds de que tienen mayor diversidad de los ali-
mentos que consumen.

En el caso del agua, ninguno de los hogares cuenta con infraestructura
para conducir agua para la produccién de alimentos, son tierras de temporal.
Las caracteristicas de la tierra en el 64% de los hogares, son tierras con pen-
diente y el 28% son planas, sin embargo, el 83% de los hogares dijo tener una
calidad de tierra regular. Amir (2013), en un estudio desarrollado en Pakistan,
menciona que el 72% de la poblacién estudiada produce sus propios alimen-
tos, principalmente vegetales y en segundo lugar cereales.

En el caso del acceso econdmico, el 45% de los hogares entrevistados
pueden acceder al costo de la canasta bdsica de alimentos rural (grifica
1), la cual es de $782.89 por habitante, mediante actividades asalariadas
como la construccién, empleo doméstico y servicios, ya que los ingresos van
de $1,000 hasta $5,524 mensuales, con una media de $1,197 mensuales.
Otra fuente de ingresos importante es las transferencias de gobierno, con una
media de $1,297 mensuales, que permite alcanzar el abasto de una canasta.

El 63% de los hogares obtiene sus ingresos de actividades agricolas, sin
embargo, el 54% no pueden cubrir el costo de una canasta bésica de alimen-
tos rural, adn si hicieran uso de todo su ingreso para este fin. Sin embargo,
estas familias sin acceso econdémico son aquellas que si pueden acceder a los
alimentos a través de la produccién. Estos datos coinciden con lo reportado por
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Sanabria, Cadenas y Mayorga (2009), quienes mencionan que la actividad agri-
cola es la menos efectiva para generar ingresos que logren la seguridad alimentaria.

Por otro lado Gordillo, de Janvry y Sadoulet (2000), encontraron que, en
México, el empleo no agricola representa el 55% de los ingresos totales, sin
embargo las formas de complementar el ingreso no permite a los agriculto-
res familiares superar las condiciones de pobreza. Pat ez al. (2010) coinciden
con estos datos, ya que mencionan que las familias que con mayor acceso
econdémico destinan el 50% de sus ingresos a la compra de alimentos, pero
consumen menor diversidad y la ingesta calérica es menor a la recomendada.

Caso contrario, Rubén y Van den Berg (2001), en un estudio en Hondu-
ras, dicen que quienes tienen mayor acceso econémico satisfacen mejor sus
requerimientos energéticos. Por otro lado, Reardon, Berdegue y Escobar (2001)
coinciden con esto, pero agregan que las actividades no agricolas permiten superar
la pobreza y la inseguridad alimentaria de los hogares en América Latina.

Jécome y Falcones (2012) en un estudio desarrollado en Ecuador mencio-
nan que los problemas de acceso a los alimentos se relacionan con el desempleo,
subempleo, bajos salarios y dificultad de acceso a la tierra para sembrar. Pat ez al.
(2010) coinciden con ello, pues senalan que hogares que dependen de actividades
laborales tienen una mayor inestabilidad de empleo y bajos salarios.

Grifica 1. Indicadores de seguridad alimentaria en los hogares de Xochiapulco, Puebla

*A.E = Acceso fisico, A.E. = Acceso econdémico, Seg. Alim. = Seguridad Alimentaria
Fuente: elaboracién propia.
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Respecto a la carencia por acceso a los alimentos, el 55% de los hogares
del municipio tienen inseguridad alimentaria leve, es decir, que han experi-
mentado de una a tres ocasiones experiencias de hambre. El 37% presenta
inseguridad alimentaria moderada y el 3% la inseguridad es severa, ya que han
presentado mds de seis experiencias de hambre como consecuencia de la falta
de ingresos que permita provisionar de alimentos al hogar. No obstante, solo
el 4% de los hogares indica tener seguridad alimentaria (grifica 1).

Los resultados del andlisis del Médulo de Condiciones Socioeconémicas
de la ENIGH (2010), ante la percepcién de los hogares en su vulnerabilidad de
carencia por acceso a los alimentos, muestran que en mds de cada dos hogares
en Guerrero, Oaxaca, Tlaxcala y Puebla, perciben que tuvieron problemas
para acceder a los alimentos necesarios.

La equidad que presentan los hogares indica que el 54% estd en la linea
de indigencia; el 20% en la linea de pobreza, es decir, que el ingreso del hogar
cubre el gasto en bienes no alimentarios hasta de $1,566 mensuales. Datos
registrados por la CEPAL en el 2002, indica que en los paises de América La-
tina y el Caribe, la poblacién rural se encontraba en un 31% en la linea de
indigencia y en 54% en la linea de pobreza; sin embargo, estos datos disminu-
yeron, encontrando que para el caso de México en el 2010 tenfa una pobreza
de 36.3% y linea de indigencia del 13.3% (CEPAL, 2012); si comparamos los
datos encontrados en el municipio estudiado, la linea de pobreza es menor a
la media nacional, pero la linea de indigencia es mayor a esta.

La disponibilidad de alimentos que tienen los hogares a través de la agri-
cultura familiar es: el 77% produce maiz, 58% produce frijol de manera aso-
ciada y el 17% produce hortalizas a nivel de traspatio con especies como
jitomate, chile y cebollas en superficies menores a un cuarto de hectdrea. En
el caso de especies pecuarias, el 68% de la poblacién produce aves para huevo.

Respecto a la estabilidad, el maiz estd disponible a partir del mes de ene-
ro y llega a abastecer al hogar de cuatro hasta ocho meses, dependiendo del
numero de integrantes en la familia, del rendimiento, la superficie cosechada
y el almacenamiento. Por lo que el resto del ano las familias deben comprar
el grano y generan, ademds, una importante fuga de capital en la regién. En
el caso del frijol, el 58% de la poblacién lo produce, con una temporalidad
de cuatro meses a partir del mes de diciembre. Es este producto uno de los
principales en la dieta alimenticia de los hogares, por lo que la limitada pro-
duccién (31 kg en promedio) provoca una fuerte fuga de capital y desabasto
la mayor parte del afo. Pat ez 2/ (2010), coinciden con los datos registrados,
ya que ellos encontraron que el maiz alcanza hasta para seis meses del afio.
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Respecto a las aves, el 68% de los hogares las producen con fines de huevo
y como segunda opcidn la carne, con una disponibilidad en cualquier época
del afio, sin embargo, existe mortandad por cambios climdticos, como son
temporada de lluvias y época invernal. El resto de especies pecuarias como res
y cerdo, la produccién es muy baja, ya que lo producen solo el 11% y 14% de
los hogares, respectivamente.

Otra variedad de alimentos que abastece un 4% de hogares es las frutas
producidas en traspatios, donde destaca el aguacate e higo que, ademds, de
alimento para las familias también son comercializados y los ingresos forman
parte de las actividades registradas en la agricultura familiar como acceso eco-
némico. Pat ez al. (2010) también coinciden que una fuente importante de abasto
de alimentos la obtienen de la colecta de especies silvestres y frutas regionales.

Segtin la Encuesta Nacional de Abasto, Alimentacién y Estado Nutricio-
nal en el medio rural (ENAAEN) en cien localidades de ocho estados de la
reptblica mexicana en el 2008, citado por el Coneval (2010c), muestra que,
al menos, un mes del afo, el 52.8% de los hogares analizados consideran no
haber conseguido suficiente comida. Registran un promedio de 3.7 meses sin
aprovisionamiento adecuado, y esto corresponde a los hogares con un decil
mids bajo. Si este dato se compara con los hogares analizados, observamos que
el desabasto de la produccién familiar corresponde a cuatro meses en prome-
dio y también corresponde a los hogares con menores ingresos.

Se debe mencionar que la variedad de alimentos disponibles es semivaria-
da, ya que se basa en el consumo de cinco de siete grupos de alimentos; es,
en orden de importancia, los cereales (maiz), leguminosas (frijol), verduras
(jitomate, chiles y cebollas), frutas (higo y aguacate), huevo y carne de aves.
Alvarez (2004), en un estudio, encontré que los cereales son los alimentos de
mayor consumo en las zonas rurales. Roman y Herndndez (2010) coinciden
con estos datos; senala que mds del 50% de energia que consumen las familias
de una zona rural de Chiapas la obtienen de los cereales, en especial del maiz.

En los hogares, el 80% de los alimentos que se consumen son comprados,
esto se debe a que no los pueden producir por factores como: desconocimien-
to de las pricticas y técnicas que permitan una produccién variada de alimen-
tos en diferentes épocas del afo, bajos rendimientos de produccién debido
al constante uso de agroquimicos, sin basarse en un equilibrio de nutrientes
en los suelos, escaso recurso econdémico para el abasto de insumos como la
semilla e infraestructura, limitado espacio fisico para la produccién, ya que
la mayor parte de las tierras son ocupadas por el maiz asociado con frijol, y
escaso conocimiento de cémo controlar el impacto de factores climatolégicos.
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Como resultado, en términos de kilocalorias, los hogares estudiados mues-
tran una suficiencia alimentaria deficiente, con un valor energético de 1,979
kcal en comparacién con el consumo energético éptimo que establece la FAO
de 2415 kcal, esto corresponde al 74% referente al 6ptimo. Asi, los resultados
muestran que hay serios problemas en el consumo de proteinas (carnes, pes-
cados y ldcteos), teniendo como resultado un déficit en los alimentos forma-
dores, y esto es originado por la escasa produccién de las especies pecuarias.

El contexto de vulnerabilidad de las familias con acceso fisico a los alimen-
tos, corresponde a choques temporales por factores climdticos, lo cual obede-
ce a precipitaciones regionales que oscilan entre 1,104 a 2,025 mm?® anuales
acumulados, en un periodo histérico de diez afos, de 1998 a 2007 (SIAP,
2007). Esta causa, combinada con factores antrépicos como la deforestacidn,
apertura de caminos y cambio en el uso del suelo, entre los mds importantes,
(Cuanalo y Melgarejo, 2001), da como consecuencia la presencia de deslaves
periédicamente. Esto provoca la pérdida de recursos naturales que originan la
restriccién de la cantidad, variedad y estabilidad de alimentos que son produ-
cidos en el hogar y que pueden dejar en un estado de inseguridad alimentaria
severa de manera recurrente a los hogares de esta regién.

Otro contexto de vulnerabilidad en relacién al acceso econémico se basa
en que los hogares que pueden adquirir una canasta bésica de alimentos rural,
se encuentran en una inseguridad constante, ya que estdn sujetos a la vola-
tilidad de los precios, de tal manera que, si se presentara una fluctuacién de
precios a la alza o un desabasto de alimentos bdsicos, estos hogares serfan los
primeros en tener graves problemas alimentarios y corren el riesgo de sumarse
a los niveles de indigencia alimentaria.

Conclusiones

De acuerdo con el andlisis de los diferentes indicadores que componen la
seguridad alimentaria, se concluye que el 63% de los hogares entrevistados
tiene acceso fisico a los alimentos mediante la posesion de tierras y la prictica
de la agricultura familiar. Sin embargo, no son en cantidad ni en variedad
los alimentos que mds necesitan las familias, y no estdn disponibles de seis a
ocho meses del ano. Lo anterior indica que estas familias tienen que invertir
la mayor parte de sus ingresos en la compra de alimentos, ademds de estar
subalimentadas, ya que presentan un déficit en la calidad nutricional, princi-
palmente en el consumo de proteinas.
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Asimismo, las précticas agricolas se realizan en un contexto de vulnera-
bilidad, ya que ningiin hogar entrevistado cuenta con infraestructura para
conducir agua para la produccién de alimentos; estdn sujetos a la volatilidad
de los precios de los mismos.

En relacién con el acceso econdémico, el ingreso generado por las activi-
dades agricolas es insuficiente para cubrir el costo de una canasta bdsica en
el 54% de los hogares entrevistados; por lo que el 45% de los hogares de la
muestra, accede al costo de la canasta bdsica mediante actividades asalariadas.

Finalmente, se puede concluir que los problemas de seguridad alimen-
taria, en el caso estudiado, se encuentran asociados a la disponibilidad del
recurso tierra y a la carencia de infraestructura de riego para la produccién, la
temporalidad productiva, al nimero de integrantes de la familia, la baja pro-
duccién de especies pecuarias, la escasez de recursos econdémicos para el abasto
de insumos productivos, asi como el escaso conocimiento de cémo controlar
el impacto de factores climatoldgicos. Estas restricciones particulares, deben
ser retomadas en el diseno y operacién de programas para el fortalecimiento
de la agricultura familiar y la seguridad alimentaria.
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Resumen / Abstract

La variabilidad de los alimentos tradicionales
producidos de manera artesanal es admisible,
pero su inocuidad debe garantizarse. La eje-
cucién de Buenas Pricticas de Manufactura
(BPM) es fundamental para la construccién
de sistemas de gestion de la inocuidad como
el Andlisis de Riesgos y Puntos Criticos de
Control (HACCP) e ISO-22000-Food Safe-
ty Management System. El cumplimiento
de este tipo de pricticas en la produccién de
alimentos tradicionales en México es escaso.
Tomando al queso de Poro, como ejemplo
de este tipo de alimentos, el presente docu-
mento describe las condiciones y controles
de su proceso de produccién. Ello como el
primer paso para documentar la factibilidad
de implementar sistemas de gestién de la
inocuidad. Esto es dado que la legislacién en
México permite la comercializacién de este
tipo de quesos si su produccién cumple con
controles basados en BPM.

Palabras clave: produccién tradicional, ino-
cuidad, queso de Poro, BPM, HACCP.
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The variability of hand-made traditional
food products is admissible, but food sa-
fety must be guaranteed. The accompli-
shment of Good Manufacturing Practices
(GMP) is essential to implement food sa-
fety management systems as the Hazard
Analysis and Critical Control Point (HAC-
CP) system and the ISO-22000-Food Safe-
ty Management System. The fulfillment of
these practices in the manufacture of tradi-
tional food products in Mexico is limited
so, taking Poro cheese as an example of this
kind of food products, the present docu-
ment is intended to describe Poro cheese’s
production controls and conditions as the
first step to evaluate the feasibility to im-
plement a food safety management system,
since Mexico’s regulation allows the com-
mercialization of these kind of cheeses if their
production process complies with GMP.

Key words: traditional production, food sa-
fety, Poro Cheese, GMP, HACCP.
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Introduccién

os alimentos artesanales simbolizan la historia y la cultura
de las sociedades, son también una estrategia de desarrollo para productores
rurales de paises en economias emergentes y desarrolladas y es un saber-hacer
que debe rescatarse y preservarse (Cervantes-Escoto ez al., 2006; Costa ez al.,
2012; Dominguez-Lépez et al., 2011). Sin embargo, a pesar de su impor-
tancia cultural, antropoldgica y, en algunos casos, econémica, este tipo de
alimentos, por su naturaleza y tecnologia, la cual estd fuertemente vinculada
con el medio ambiente y la tradicién rural mediante el uso de técnicas senci-
llas y rudimentarias (Sefa-Dedeh, 1993), carecen de caracteristicas de calidad
estandarizadas, lo que debilita su venta en el mercado frente a los alimentos
industrializados.

De acuerdo con Akutsu ez al. (2005), el término “calidad”, desde un pun-
to de vista estadounidense, se define como la satisfaccién del cliente, evaluada
a través del cumplimiento de normas donde se establecen pardmetros de to-
lerancia aceptables para el consumidor o comprador. En otro enfoque, estos
autores citan que la calidad puede definirse en cuatro dimensiones: la calidad
intrinseca del alimento (calidad nutricional y sensorial), la seguridad (cuali-
dades higiénico-sanitarias), el servicio (relacién cliente-proveedor) y el precio.
En esta direccién, el término inocuidad, que se define como lz garantia de que
los alimentos no causardn danio al consumidor cuando se preparen ylo consuman
de acuerdo con el uso a que se destinan (www.paho.org), se enlaza directamente
con la calidad en términos de seguridad alimentaria.

La relevancia de que el alimento sea inocuo o seguro se basa, entre otros
aspectos, en la prevencién de enfermedades transmitidas por alimentos
(ETAS), las cuales representan un importante problema de salud publica a
nivel mundial. La aparicién de estas enfermedades es un indicador directo de
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la ausencia de la calidad higiénico-sanitaria de los alimentos (Cortés-Sdnchez
et al., 2015). Por mencionar un dato, en México, a finales de los ochenta, se
reportaron 2 076 343 episodios relacionados con enfermedades de transmi-
sién alimentaria (Parrilla-Cerillo ez 4/., 1993), mientras que para 2003 un
estudio gubernamental habia reportado 4 556 decesos causados por infeccio-
nes intestinales (Secretarfa de Salud, México, 2005). Se trataba de alimentos
como huevos, carne, pollo, productos ldcteos, verduras, mariscos, enlatados,
etcétera. Las fuentes que se han identificado en los brotes de enfermedades
gastrointestinales (Cortés-Sanchez et al., 2015).

El sistema HACCP tiene un enfoque preventivo y sistemdtico que asegura
la inocuidad de los alimentos desde su produccién primaria hasta llegar al
consumidor final ya que interviene en todas y cada una de las fases de pro-
duccién del alimento, monitorea y controla toda operacién crucial y garantiza
que se establezcan, mantengan y evalten las medidas adecuadas y eficaces para
asegurar su inocuidad (Castellanos, Villamil y Romero, 2004). Este sistema
es de observancia generalizada en la UE y en casi todos los paises desarrolla-
dos como una herramienta fundamental para garantizar la seguridad de los
alimentos y la proteccién al consumidor (Komorowski, 2006), ademds, forma
parte de los Sistemas de Gestién de la Inocuidad mds robustos como la norma
internacional 1SO-22000-Food Safety Management Systems —Requirements for
any organization in the food chain—y la norma mexicana NMX-F-CC-22000-NOR-
MEX-IMNC-2007-Sistema de gestién de la inocuidad de los alimentos-Requisitos
para cualquier Organizacién en la cadena alimentaria. Sin embargo, a pesar de su
importancia y aunque se afirme que el sistema HACCP puede ser aplicado en
cualquier fébrica de alimentos, desde la mds artesanal hasta la mds sofisticada,
su aceptacion y aplicacién ha sido mds frecuente en las empresas alimentarias
grandes que en las empresas y servicios de alimentos mds pequenos (Caste-
llanos, Villamil y Romero, ¢t al., 2004). Ello se debe, entre otros factores, a que
productores de alimentos artesanales lo perciben como sistemas complicados que
requieren de un manejo excesivo de documentacién y de cumplimiento de reque-
rimientos que no se ajustan a la produccién artesanal (Le ez a/., 2014).

Para implementar un sistema de gestién de la inocuidad como HACCP
se debe cumplir una serie de prerrequisitos que permitan la produccién de
alimentos inocuos a lo largo de toda la cadena agroalimentaria; uno de los
principales es el cumplimiento de las Buenas Practicas de Manufactura (BPM)
conocidas internacionalmente como GMP (Good Manufacturing Practices).
Estas pricticas se definen como un conjunto de principios, normas y pro-
cedimientos que rigen el manejo adecuado de alimentos desde las materias
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primas hasta el producto final (Costa ez a/., 2012) y que ademds controlan las
condiciones operacionales dentro de un establecimiento para la produccién
de alimentos inocuos (Castellanos ez /., 2004).

La implementacién de BPM vy sistemas de gestién de la inocuidad ofre-
cen ventajas como son: evitar pérdidas econémicas ocasionadas por el mal
estado de los alimentos o el retiro de los productos del comercio, ademds de
aumentar las posibilidades de aceptacién de los productos en el dmbito inter-
nacional (Castellanos, Villamil y Romero, ez 4/., 2004). Se aumenta con eso
la competitividad en el mercado. Amoa-Awua et al. (2007) observaron que la
implementacién de las BPM, junto con el sistema HACCP en el procesamiento
de un alimento artesanal, controla eficazmente los peligros higiénico-sanita-
rios asociados con las précticas artesanales, demostrando la factibilidad de su
implementacién en este tipo de empresas, asi como algunos de los beneficios
que se obtienen al ejecutar estos sistemas.

En México, la norma oficial mexicana NOM-251-SSA1-2010 —Requirements
Précticas de higiene para el proceso de alimentos, bebidas o suplementos ali-
menticios— establece un conjunto de procedimientos que deben cumplir las
personas que se dedican al proceso de alimentos, bebidas o suplementos ali-
menticios, destinados a los consumidores en territorio nacional dentro de las
que se encuentran las BPM y la implementacién de un sistema HACCP. El
organismo que regula este cumplimiento es la Secretaria de Salud a través de
Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios (Cofepris). En
otros paises, por ejemplo en Estados Unidos, la norma que debe cumplirse es
la que dicta el Titulo 21 del Code of Federal Regulations (CFR), regulado a
través de la Food and Drug Administration (FDA) y el Cédigo Internacional
en las Recomendaciones de Pricticas y Principios Generales de Higiene de
los Alimentos, CAC/RCP 1-1969, Rev. 4 (2003) de la comisién del Codex
Alimentarius; mientras que en Europa es la Regulacién (EC) No. 178/2002
regulada a través de la European Commision la encargada de esta tarea. A pe-
sar del cardcter obligatorio que establece la norma mexicana atin hay mucho
trabajo que hacer para su cumplimiento y obediencia; es la produccién de
alimentos artesanales un drea de oportunidad para la implementacién y ejecu-
cién de estos sistemas ya que de acuerdo con Santis-Alvarez (2008) la primera
estrategia para la implementacién de sistemas de gestion es el cumplimiento
de la reglamentacién nacional e internacional que propone una mayor com-
petitividad en el mercado.

El consumo de quesos en México incluye, tanto quesos producidos in-
dustrialmente como quesos producidos de manera tradicional. La produccién
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y consumo de quesos tradicionales en México se da a lo largo de todo el
territorio nacional, donde algunos quesos como el queso “Oaxaca”, quesillo
o queso de hebra se produce en todo México, independientemente de que al
parecer su origen sea de Etla, Oaxaca (Dominguez-Lépez et al., 2011). Otros
quesos ampliamente producidos y consumidos en México son el queso pane-
la, ranchero, tipo manchego, fresco, doble crema, etc. Al mismo tiempo que
se puede encontrar una gran variedad de quesos que no poseen caracteristicas
distintivas del lugar donde fueron producidos, o quesos genéricos, existen
también aquellos quesos que son representativos de la regién especifica donde
se producen y que, ademds, conservan no nada mds el proceso tradicional
de produccidn, sino que también utilizan herramientas y materiales segin lo
que indica el conocimiento empirico heredado de sus antepasados. Tal es el
caso del queso de “Bola” de Ocosingo, Chiapas; queso “Menonita” de Chi-
huahua; queso “Cotija” del estado de Jalisco y Michoacdn; queso de “Hoja”
de Veracruz, por mencionar solamente algunos. El queso artesanal, entonces,
se puede definir como aquel que se produce, sobre todo, a mano en pequefios
lotes utilizando la mecanizacién minima, pudiendo incluir todo tipo de leche
y diversos aromas (Le ez al., 2014).

Tal es el caso del queso de Poro producido en los municipios de Balancdn
y Tenosique, Tabasco, el cual es un queso tradicional elaborado con leche
obtenida de rebafios de cruza cebt-pardo suizo criados por pequefios produc-
tores y disefiado hace aproximadamente cien afos con el fin de darle una vida
de anaquel lo suficientemente larga para permitir su comercializacién en la
ciudad de Villahermosa. Es asi como surgié el queso de Poro, que es elaborado
tradicionalmente con leche cruda, inoculado con suero del mismo queso de la
produccién del dia anterior y sometido a sucesivos procesos de prensado, sala-
do y oreado. Tradicionalmente, el producto terminado se recubre con parafina
y con papel celofdn amarillo.

Cervantes-Escoto ez al. (2008) lo describen como un queso con un aroma
intenso y caracteristico, sabor dcido-salado y una textura que va desde hime-
da con apariencia de separacién en capas, cuando es de reciente produccién,
hasta un poco seca y friable conforme aumenta el tiempo de almacenamiento
antes de la venta. Este queso desarrolla en el interior de la pasta pequenos
hoyos o poros atribuidos a la produccién y acumulacién de gas generado por
microorganismos autéctonos, en gran medida provenientes de la leche y del
suero utilizados en su fabricacién.

Si bien la generacién de sabores, aromas y texturas se atribuye, en gran
medida, a la microbiota presente durante la fabricacién y maduracién de un
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queso, los cambios presentes en quesos frescos mexicanos también han sido
documentados (Lobato-Calleros ez al., 2007, Moreno-Enriquez ez al., 2007,
Van Hekken ez al., 2007, Villanueva-Carvajal et al., 2010). Por otro lado,
Alegria e al. (2012) indican que las cepas autéctonas de los quesos tradicio-
nales les proveen de sabores y aromas unicos. En el caso particular del queso
de Poro, ademds de la microbiota autdctona, las condiciones de humedad y
temperatura durante la fabricacién, almacenamiento y transporte del mismo,
podrian comparase con condiciones de maduracién acelerada. Algunos estu-
dios sobre este tltimo aspecto confirman que, bajo condiciones controladas
de humedad y temperatura, pueden generarse texturas, aromas y sabores simi-
lares a los obtenidos como resultado de los cambios bioquimicos que genera
la microbiota de un queso durante su maduracién tradicional (Hannon ez 4/.,
2003, Ferrazza et al., 2004; Pachlovd ez al., 2012). Es por esto que el queso
de Poro representa no Gnicamente un producto tradicional que debe mante-
nerse y revalorizarse (Villegas de Gante y Cervantes Escoto 2011); este queso
particular, producido en Tabasco, podria considerarse también como un ejemplo
de un producto sometido, “naturalmente”, a un proceso de maduracion acelerada.

Por otro lado, el queso de Poro goza, actualmente, del reconocimiento que
otorga el IMPI (Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial) como “Marca
Colectiva” con denominacién “Queso de Poro de Balancan, Regién de Ori-
gen” con numero de registro 1271541 ante este mismo Instituto. Es el cuarto
queso en México que logra dicha distincién y que comparte con el queso Co-
tija (Michoacdn), Queso de Bola (Chiapas) y Queso Doble Crema (Chiapas).

Si bien, lograr el reconocimiento como Marca Colectiva es un gran paso
para revalorizar los productos elaborados con procedimientos tradicionales,
la meta serfa lograr una Denominacién de Origen, para lo cual es necesario
cumplir, entre otros requisitos, con un procedimiento estandarizado y do-
cumentado que asegure su inocuidad. Aunque la produccién tradicional a
baja escala, como es el caso de los productores de queso de Poro de Balancin,
se caracteriza por la singularidad que cada productor le confiere a su queso,
la misma Marca Colectiva o la Denominacién de Origen requieren cierta
estandarizacién del proceso de produccién. Por otro lado, es imprescindible
asegurar la inocuidad del producto final, para lo cual deben cumplirse las
Buenas Pricticas de Produccién Agricola, Buenas Pricticas de Manufactura y
finalmente cumplir con un sistema de Andlisis de Riesgos y Control de Pun-
tos Criticos (HACCP, por sus siglas en inglés).

La legislacién Mexicana que regula la produccién y comercializacién de
leche, férmula ldctea, producto ldcteo combinado y derivados licteos (NOM-
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243-SSA1-2010) contempla actualmente que la leche utilizada en la produccién
de queso debe pasteurizarse, a excepcién de la leche que se utilice para la
elaboracién de quesos que por las caracteristicas de éstos no pueda ser some-
tida a tratamiento térmico. Este es el caso de algunos quesos de produccién
artesanal y tradicional, particularmente el caso del queso de Poro. La misma
norma indica también que en esos casos, el proceso de produccién debe tener
implementado un sistema HACCP para el control de su produccién.

Por otro lado, considerando la temperatura y humedad relativa a las cuales
se elabora el queso de Poro, la misma norma podria clasificar como madurado
a este producto ya que indica que los quesos madurados son

aquellos que ademds de cumplir con la descripcién general de queso, se caracterizan por ser
de pasta dura, semidura o blanda y pueden tener o no corteza; sometidos a un proceso de
maduracién mediante adicién de microorganismos, bajo condiciones controladas de tiempo,
temperatura y humedad, para provocar en ellos cambios bioquimicos y fisicos caracteristicos
del producto del que se trate, lo que le permite prolongar su vida de anaquel, los cuales pue-

den o no requerir condiciones de refrigeracién.

De acuerdo con Le ez al. (2014) los patdgenos, tales como E. coli 0157:
H7, Listeria monocytogenes, Salmonella spp. y Staphylococcus aureus presentes
en leche cruda (D’Amico y Donnelly, 2010; D’Amico, Groves, y Donnelly,
2008; Mee et al,. 2012; Steele et al., 1997; West 2008; Yilmaz, ez al., 2009)
pueden persistir en el medio ambiente de fabricacién del queso y pueden con-
taminar el queso durante la produccién (Ahmed ez /., 2000; Canillac y Mou-
rey, 1993). En el caso del queso de Poro Aldrete-Tapia ez al. (2014) colectaron
treinta muestras de leche, suero, cuajo y queso madurado, con el objetivo de reve-
lar la composicién y dindmica de las comunidades bacterianas presentes durante
la produccién de este mismo queso. Los resultados del estudio muestran que la
microbiota presente durante el proceso de elaboracion de este producto proviene
del entorno natural de la produccién de leche. Tal es el caso de algunos microor-
ganismos identificados como el Macrococcus caseolyticus; algunas cepas de Bacillus,
Acinetobactery Enhydrobacter llegando a identificar también Staphylococcus aureus,
microorganismo relacionado con la manipulacién por parte de los productores.
Sin embargo, los microorganismos con quienes los autores relacionan las ca-
racteristicas de sabor y aroma del queso de Poro son Streptococcus salivarius
subsp. thermophilus y Lactobacillus delbrueckii, mismos que muestran cierta
predominancia en suero y queso y que actualmente son reconocidos por su
actividad probidtica (Cortes-Sdnchez ez al., 2015).
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Dada la importancia del aseguramiento de la inocuidad para el cumpli-
miento de las normas regulatorias y para lograr una denominacién de origen,
se hace necesario realizar estudios sobre las condiciones de operacién y el efec-
to de la implementacién de Buenas Pricticas de Manufactura como el primer
paso en la ejecucién de sistemas de gestién de la inocuidad que garanticen que
el alimento artesanal no tendrd ninguna repercusién en la salud del consumi-
dor final. Es por esto que el presente documento pretende describir las condi-
ciones y controles del proceso de produccién del queso de Poro producido en
Balancdn, Tabasco, como el primer paso para documentar la factibilidad de
implementar sistemas de gestién de la inocuidad en alimentos tradicionales
producidos artesanalmente.

Metodologia

Documentacion y evaluacion visual de las condiciones generales del proceso y BPM

Con el fin de documentar el proceso tradicional de elaboracién de queso de
Poro y las condiciones de proceso, asi como el grado de ejecucién de las BPM
se visitaron dos queserias en Balancdn, Tabasco (A y B); se observé el proceso
completo de produccién desde la recepcién de la materia prima (leche) hasta
el etiquetado y venta. Se eligieron dos queserias que mantienen vigente el
proceso de produccién tradicional, pero una de ellas, la sefialada como A uti-
liza adn el equipo y las herramientas elaboradas con materiales tradicionales,
mientras que la senalada como B, ha migrado parcialmente al uso de herra-
mientas y equipo de acero inoxidable.

Se documenté el proceso a través de la medicién de tiempos y tempera-
turas en cada una de sus etapas. El andlisis del cumplimiento de las BPM se
llevé a cabo a través de la observacién y seguimiento de una lista de control en
concordancia con la Norma Oficial Mexicana NOM-251-SSA1-2009, Practicas
de higiene para el proceso de alimentos, bebidas o suplementos alimenticios.
El proceso de observacién se realizé durante cuatro dias; se apoy? el diagnds-
tico con fotografias. Dicho andlisis tiene como objetivo mostrar los puntos de
oportunidad en el proceso tradicional que deberian mejorarse para el cum-
plimiento de las BPM manteniendo al mismo tiempo, el cardcter tradicional

del queso producido.
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Caracteristicas fisicoquimicas del queso de Poro

La evaluacién contemplé también el andlisis de las caracteristicas fisicoquimi-
cas del queso obtenido por las dos plantas productoras visitadas con el fin de
relacionar los controles del proceso y la estandarizacién del producto termina-
do. Los andlisis realizados consistieron en la medicién de sal como porcentaje
de NaCl (determinacién por valoracién con AgNO, por el método de Mohr
y Volhard), acidez (determinacién mediante valoracién con NaOH 0.1 N y
expresados los resultados en g dcido lictico kg™ queso), porcentaje de proteina
(por el método Kjeldahl en un equipo CRAFT, Instrumentos Cientificos, S. A.
Avenida Hacienda Escoldstica 131, Azcapotzalco, C. P. 02420, D. E, Méxi-
co), porcentaje de grasa (por el método de Gerber, mediante el uso de un bu-
tirbmetro para queso) y porcentaje de humedad (método de secado en estufa;
100-102°C por tres horas, Estufa Precision Oven, Cat. Number 512202445,
a Division of Jouan Inc, 170 Marcel Drive, Winchester, Virginia, 22602.). La
metodologia utilizada fue la reportada por la AOAC (Association of Official
Analytical Chemists); los andlisis se realizaron por triplicado. Dichos anilisis
se realizaron como indicadores de la calidad intrinseca del producto afectada
por la calidad en términos de seguridad alimentaria. Los resultados se analiza-
ron mediante Statgraphics Centurién XVI.I 'y Excel

Resultados
Documentacion del proceso y evaluacion preliminar de BPM

En las figuras 1 y 2 se observan los procesos de produccién de queso de Poro
para la planta A (figura 1) y para la planta B (figura 2).

Ambos diagramas muestran coincidencias en el proceso general con las
mismas operaciones y condiciones de temperatura, tiempos y tamanos de cor-
te; sin embargo, como se detalla en los diagramas, las principales diferencias
se encuentran en los utensilios ocupados durante el proceso de elaboracién,
ya que la planta B esta migrando al uso de equipo y material elaborado con
acero inoxidable. Adicionalmente, en esta misma planta B, se sefalé que en
algin momento se intentd sustituir los moldes de madera por moldes de ace-
ro inoxidable, pero el queso producido carecia de las propiedades sensoriales
propias del producto, lo que se reflejé en la disminucién de las ventas. No
obstante, no existen estudios que demuestren que el uso de moldes de madera
tiene algiin efecto sobre la calidad sensorial del queso, por lo que se requiere
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Figura 1. Diagrama de proceso de elaboracién de queso de Poro planta A

Recepcion de leche cruda (30°C) Tina de pléstico

I
Filtrado de la leche - p» Contela.
[

Adicion de cuajo y suero del dia
anterior 28°C (filtrado)

I
Reposo 2h/29+°C
|
Corte de cuajada (2.0-2.5 cm)

El suero es del dia anterior, almacenado a

—

temperatura ambiente.

> Con “machete” de madera de maculis o cedro.

[
Reposo 2h/29°C
[
Llenado en moldes de desuerado > Moldes de madera maculis o cedro.

I
Vire de moldes 1 vez cada hora
durante 6 horas a (31.5°C)
[
Cambio de moldes para prensado I p Moldes de madera maculis o cedro.

I
Vire, prensado y recorte de “orillas” |, Ajuste de textura y forma.
(32°C)
[
Salado (3 veces) ——» Frotado a mano.
[
| Lavado |—> Frotando con piedra en agua corriente.
[
| Parafinado (2 capas) y etiquetado |
[
Venta de queso I » A temperatura ambiente (28°C).

Fuente: elaboracién propia.
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Figura 2. Diagrama de proceso de elaboracién de queso de poro planta B

Recepcion de leche cruda (34°C)

—» Tina de acero inoxidable.

Filtrado de la leche

L » Contela.

Adicion de cuajo y suero del dia
anterior 31°C (filtrado)

El suero es del dia anterior, almacenado en
—>

hielera a temperatura ambiente.

Reposo 2h/29°C

Corte de cuajada (2.0-2.5 cm)

> Con “machete” de acero inoxidable.

Reposo 2h/30°C

Llenado en moldes de desuerado

> Moldes de madera maculis o cedro.

Vire de moldes 1 vez cada hora
durante 6 horas a (31°C)

Cambio de moldes para prensado

L p» Moldes de madera de maculis o cedro.

il

Vire, prensado y recorte de “orillas’

p Ajuste de textura y forma.

Salado (3 veces)

—» Frotando a mano.

| Lavado

|—> Frotando con piedra en agua corriente.

| Parafinado (2 capas) y etiquetado

Venta de queso

——p Almacenado en refrigeracion (4°C).

Fuente: elaboracién propia.
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mayor investigacion al respecto. Aldrete-Tapia ez al. (2014) evalda Gnicamen-
te muestras de leche, suero, cuajada y queso por lo que no es posible determi-
nar si la microbiota inherente a los moldes de madera tiene algtin efecto sobre
las caracteristicas del queso. La evaluacién sobre la ejecucién de BPM para
ambas plantas se resumié en cuatro aspectos principales, el cumplimiento de
las BPM del personal (cuadro 1), de edificios e instalaciones (cuadro 2) y de
equipo y utensilios y de proceso (cuadro 3), todos ellos en concordancia con
lo establecido por la Norma Oficial Mexicana NOM-251-SSA1-2009, Practicas
de higiene para el proceso de alimentos, bebidas o suplementos alimenticios.

Cuadro 1. Resultados de la evaluacién de ejecucién de BPM
del personal en dos plantas de produccién artesanal del queso de Poro

Descripcién de BPM Planta
"A" "B"
a) Numero de empleados 4 12
b) Higiene personal Si Si
¢) Uso correcto de uniforme No Si
d) Lavado de manos Si Si
e) Sin joyeria Si Si
f) Uso correcto de cofia y cubre bocas No Si
g) Sin evidencias de comer, masticar chicles, ) )
. Si Si
tomar bebidas o fumar
h) Objetos personales en lugares definidos No Si
para este fin
i) Capacitacién en BPM No Si
j) Exdmenes médicos No No
k) Control y registro de higiene del No No
personal diario
Total % 40 80

Fuente: elaboracién propia.
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Cuadro 2. Resultados de la evaluacién de ejecucion de BPM del edificio
e instalaciones en dos plantas de produccién artesanal del queso de Poro

Descripcién de BPM Planta
AT "B
2) El establecimiento es exclusivo para la actividad S S/
que realiza
b) Hay una distribucién de operaciones que permite No Si
el flujo de operaciones correctamente
c) Eldrea de proceso estd apartada de otras dreas No Si
que puedan provocar contaminacién cruzada
d) Disefo del edificio (techos, paredes y pisos) No No
permite la correcta limpieza del mismo
e¢) Libre de plagas No Si
f) Ventilacién adecuada No Si
g) Iluminaciéon adecuada No No
h) Almacenamiento correcto de materias primas No No
) Alm%cenamiento correcto de producto No S
terminado
j)  Almacenamiento correcto de quimicos Si St
k) FEl exterior del establecimiento estdn en buenas No Si
condiciones de mantenimiento y limpieza
Total en % 20 80

Fuente: elaboracién propia.

Cuadro 3. Resultados de la evaluacién de e¢jecucion de BPM
de equipo en dos plantas de produccién artesanal de queso de poro

Descripcién de BPM Planta
”A” ”B"

a) Disefio de equipos y utensilios que permiten
su fdcil limpieza y desinfeccién No Si
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Continuacién cuadro 3. Resultados de la evaluacién de ejecuciéon de BPM
de equipo en dos plantas de produccién artesanal de queso de poro

b) Existe un programa de limpieza y desinfeccién
de utensilios No Si

¢) Existe un programa de mantenimiento
preventivo de los equipos No No

d) Ambientes libres de equipo y utensilios en

desuso Si Si
e) Calibracién de equipos No No
f) Verificacién de limpieza de equipos y registro No No
g) Disposicién correcta de residuos sélidos No Si

h) Verificacién del cumplimiento
de especificaciones de agua, materia prima,

empaque y producto terminado No No
i) Plan de monitoreo de agua No No
j) Control de proveedores No Si
k) Rotulado del producto final cumple lo

dispuesto en la reglamentacién No No
Total % 10 50

Fuente: elaboracién propia.

En el caso del cumplimiento de las BPM del personal (cuadro 1) se observa
que la planta B cumple en mayor porcentaje (80%) que la planta A (40%), sin
embargo, a pesar de los esfuerzos, ambas carecen de un control de verificacién
de higiene de su personal y de exdimenes médicos que con el fin de evitar ries-
go en la seguridad del alimento, ya que la presencia de Staphylococcus aureus
reportado como microorganismo presente en estos productos (Aldrete-Tapia
et al., 2014), puede deberse a esta falla en la implementacién de este tipo
de BPM. Al respecto, Akutsu ez al. (2005) senalan que la aplicacién de sistemas
de gestién de la inocuidad en pequefos establecimientos es dificil debido, entre
otros factores, a la falta de conocimiento y a la falta de capacitacién de los recursos
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humanos, por lo que su seleccién, formacién, capacitacién y evaluacion de sus
habilidades son criterios para elaborar exitosamente alimentos seguros.

En cuanto al cumplimiento de las BPM del edificio e instalaciones (cuadro
2), la planta B nuevamente muestra mejores condiciones que la planta A; sin
embargo se observa que el diseio de ambas plantas no permite su correcta
limpieza y desinfeccién, ademds de no contar con una iluminacién adecuada
ni con un almacenamiento de materia prima correcto. Los alimentos artesa-
nales en varias ocasiones son elaborados en zonas rurales y representan el sus-
tento econémico de estos grupos (Dominguez-Lépez ez al., 2011) por lo que
carecen del capital suficiente para invertir en mejorar sus instalaciones, por lo
que, la dificultad financiera se suma a la incapacidad para cumplir con este
prerrequisito y, en consecuencia, no lograr implementar un sistema de gestion
de la inocuidad. Por otro lado, si se quiere ofertar alimentos inocuos, estos
puntos aunados a los mencionados en el pirrafo anterior deben corregirse.
Amoa-Awua et al. 2007 muestran que debido a la falta de recursos, el Centro
de Investigacién en su estudio tuvo que apoyar a los productores de alimentos
artesanales para la implementacién exitosa de controles de BPM y, finalmente,
del sistema HACCP.

Por ltimo, el cuadro 3 muestra que ninguna de las dos plantas cuenta con
programas establecidos de mantenimiento preventivo, monitoreo de agua, cali-
bracién de equipos, verificacion de limpieza de equipos y utensilios, verificacién
de cumplimiento de especificaciones de materia prima, empaque, agua y producto
terminado siendo indispensable, entre otros factores, el monitoreo de estas plantas
para que puedan alcanzar un sistema de gestién de la inocuidad bésico como es el
sistema HACCP, ayudados de todos los sectores involucrados, desde las instancias
gubernamentales en materia de salud y verificacién de estos establecimientos hasta
los sectores académicos y de investigacion.

Es importante mencionar que el queso de Poro ostenta ya la Marca Co-
lectiva “Quesos de Poro de Balancdn, Regién de Origen M. C.” lo cual indica
que los productores deben ajustarse a un conjunto de reglas y procedimientos
llamados “Reglas de Uso”. Si bien los lineamientos descritos en estas “Reglas
de Uso” detallan las condiciones que un productor debe cumplir para ostentar
una marca colectiva (articulos 97 de la LPI y 5 fraccién 111 del RLPI) (Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial, 2015), el seguimiento de los controles
durante el proceso, asi como la generacién de la documentacién que verifica
las condiciones de produccién son procesos continuos, por lo que no seria
suficiente cumplir una tinica vez con estos requisitos. Un verdadero control de
la produccién se basa en el seguimiento de los puntos que deben ser controla-
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dos, por lo que las Buenas Précticas de Manufactura son realmente actividades
continuas. Por otro lado, si el objetivo de los productores es lograr una Deno-
minacién de Origen y cumplir los requisitos solicitados por la Norma Oficial
Mexicana NOM-243-SSA1-2010, el proceso de control debe acercarse lo mds
posible a un HACCP. Dado lo anterior, mantener el control, dar seguimiento
y establecer medidas correctivas son actividades que deberdn implementarse
con este fin, ademds de cumplir con las reglas de uso correspondientes.

Andlisis fisicoquimicos del queso de Poro como producto terminado

El cuadro 4 muestra un resumen de los pardmetros estadisticos obtenidos del
andlisis de algunas variables fisicoquimicas del queso de Poro para las plantas
visitadas. El andlisis pretende evaluar si existe diferencia entre lotes elaborados
en la misma planta productora, encontrando diferencias significativas en la
acidez, grasa y humedad para la planta A y en humedad para la planta B. La
acidez es un pardmetro que en el caso del queso, evidencia el control o la falta
de control de las condiciones higiénico sanitarias del equipo y de la materia
prima, asi como de la temperatura y de la cantidad y condiciones del suero
utilizado para acidificar la leche inicialmente. Por otro lado, este factor es
determinante en la coagulacién de la leche, en la formacién de la matriz del
queso y en las caracteristicas sensoriales del producto terminado (Beuvier y
Buchin, 2004). La falta de control de este pardmetro se refleja en las diferen-
cias encontradas entre los lotes analizados para una misma planta productora
de queso de Poro. Tal es el caso de la planta A.

Respecto al contenido de grasa, la causa principal podria atribuirse a la
adulteracién de la leche utilizada como materia prima, evidenciando la falta
de controles adecuados, tanto en la recepcién de la misma como de la certifi-
cacién de proveedores. Otro factor que podria influir en la cantidad de grasa
de la leche, y del queso finalmente, es la alimentacién del ganado (Beuvier y
Buchin, 2004), pero la queseria A solamente tiene un solo proveedor y los lo-
tes evaluados se produjeron en la misma temporada, por lo que no se esperaria
que este factor influyera en la cantidad de grasa del queso obtenido.

En el caso de la humedad, la variabilidad encontrada entre lotes produ-
cidos en ambas plantas responde a la falta de control en aspectos diversos
como el corte de la cuajada, el tiempo de desuerado, la presién y tiempo de
prensado, la cantidad de sal y la humedad y temperatura ambiental. Si bien se
aplican al queso dos capas de parafina antes de empacarlo, el tiempo que tarda
en comercializarse contribuye también a la disminucién de la humedad, por
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lo que un queso consumido el mismo dia en que se produce tiene una mayor
humedad que uno producido unos dias antes de su consumo. Las diferencias
entre muestras producidas por la misma queseria denotan falta de control en
las variables del proceso antes descritas.

Cuadro 4. Pardmetros estadisticos de la composicién del queso de Poro (plantas A y B)

Acidez Proteina
Parimetro Sal (%) (g dc. (%) Grasa  Humedad
ldctico kg™) (%) (%)

Queseria A Media 3.62 1.02* 26.10 27.5* 32.51*

Desviacién estdndar 1.13 0.12 0.23 0.35 0.57

Intervalo de confianza

(a=0.05) 0.74 0.08 0.15 0.23 0.37

Coeficiente

de variacién 0.31 0.12 0.01 0.01 0.02
Queseria B Media 3.51 0.76 26.61 26.77 33.23*

Desviacién estdndar 0.70 0.09 0.64 0.32 0.36

Intervalo de confianza

(a=0.05) 0.45 0.06 0.42 0.21 0.24

Coeficiente

de variacién 0.20 0.12 0.02 0.01 0.01

Fuente: elaboracién propia.
1 Datos calculados con base en triplicados.
*Diferencias significativas entre muestras de la misma queseria.

Conclusiones

Los resultados muestran que la planta A cumple solo con el 20% de los pa-
rametros establecidos por la regulacién vigente sobre el cumplimiento de
Buenas Pricticas de Manufactura (BPM) para elaboracién de queso de Poro
mientras que la planta B cumple con el 70% del total de estos pardmetros, por
lo que la implementacién de sistemas mds robustos como HACCP adn no es
factible. Se muestra con ello la necesidad de capacitacién para los productores
en aras de cumplir con los requerimientos de personal y para la adecuacién de
equipos y utensilios, mientras que el apoyo financiero podria mejorar el rubro
de los requerimientos de las instalaciones y también el de equipos y utensilios.
El nivel de cumplimiento de los requisitos para el caso de equipo y utensilios
resulté menor que en los otros pardmetros. Este efecto puede adjudicarse al
uso de madera, aunque, segun lo expresado por los mismos productores, es un
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elemento importante para conseguir el cardcter sensorial que buscan los con-
sumidores en este queso. Si los productores de alimentos tradicionales no se
ajustan a estos requerimientos no podran certificarse ni gozar de los beneficios
econémicos que ello implica. Lo mds grave es que se sigue poniendo en ries-
go a la poblacién consumidora de estos productos. Es indispensable generar
conciencia, brindar apoyo econémico y capacitar a los productores respecto
de las ventajas que implica un buen manejo y control de las condiciones sa-
nitarias de sus procesos dado que el beneficio de una comercializacién mejor
remunerada va de la mano de un adecuado control de la documentacién de
los procesos y del aseguramiento de la inocuidad de los alimentos producidos.
En este sentido, el sector pablico juega un papel preponderante, dado que el
compromiso social no se circunscribe tinicamente a la garantia de inocuidad
de los alimentos consumidos por la poblacién, también incluye la protec-
cién y fomento al desarrollo de comunidades dedicadas a la produccién de
alimentos tradicionales. Este compromiso de las autoridades requiere de un
trabajo en conjunto entre los responsables del aseguramiento de la inocuidad
con los responsables del desarrollo social, de manera que sin descuidar un
aspecto se apoye el segundo. Cabe mencionar que las autoridades en materia
de salud podrian colaborar para elaborar diagnésticos oportunos, mismos que
podrian realizarse durante las verificaciones para asegurar el cumplimiento de
la normativa vigente. Por dltimo, el compromiso de las autoridades del sector
académico debe sumarse para mejorar este aspecto, ya que aun falta mucho
por hacer para que los productores de alimentos tradicionales generen fuentes
de empleo, obtengan ganancias, se proteja la herencia cultural de las regiones
productoras y se ofrezcan alimentos inocuos a los consumidores.
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Resumen / Abstract

El articulo aborda los comportamientos aso-
ciados al consumo abundante de alimentos
y su correspondencia con la problemidtica de
obesidad. El objeto de estudio es el “trastor-
no por atracén”. Se sustenta que bajo la nor-
malizacién alimentaria el comportamiento
hacia la comida se configura en patolégico.
Se describen y analizan la forma en las que
este se va conformando, el peso del discur-
so médico-nutricional y el estético desde la
visién de los grupos de autoayuda y parti-
cipantes de un tratamiento clinico. Los
principales resultados muestran a la imagen
corporal como indicador de conflicto con
los alimentos, la obesidad vivida como estig-
matizante se vincula con formas de atencién
que desembocaron en una normalizacién ali-
mentaria, estas permitieron perfilar la nocién
de trastornos alimentario.

Palabras clave: trastornos, atracén, autoayu-

da, antropologia médica, alimentacidn,
estigma, obesidad.
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This article approaches the associated behav-
iors to the plenty intake of feeding and its
corresponding with the matter of obesity.
The purpose of this study is the “binge eat-
ing disorder”. It is supported that under the
feeding normalization the behavior to food
is pathologic. It is described and analyzed in
which the medical, nutritional and esthetic
speech are formed since the view of the aid
groups and participants of a clinical treat-
ment. The main results show the body image
as a conflict indicator with food, the lived
obesity as stigmatic is linked with several
forms of attention that became in a feeding
normalization, these allowed to profile the
notion of eating disorders.

Key words: eating disorder, self-help groups,
feeding and medical anthropology, stigma,
obesity.
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Introduccién

l interés principal de este articulo remite el abordaje de las
relaciones establecidas entre diversas formas de alimentacién y su correspon-
dencia con la problemitica de la obesidad. La via de aproximacién a nuestro
objeto de estudio pretende reflexionar sobre lo que se ha denominado “#ruas-
torno por atracén” que junto con la anorexia y la bulimia es considerado como
uno de los trastornos de la conducta alimentaria. Dicho trastorno se incluye
en una categoria denominada Trastorno de la Conducta Alimentaria No Es-
pecificado (TANE) Esta circunscribe conductas alimentarios que no cumplen
con los criterios para ser considerados un trastorno de la conducta alimenta-
ria especifico como serfa la anorexia o bulimia nerviosa (DSM-IV-TR, 2000 y
Lépez, 2000), pero que a diferencia de estas tltimas adn existen divergencias
en los criterios (Cooper, 2003 y Devlin, 2003) que permiten diagnosticarlo de
manera precisa a nivel clinico. Segin el DSM IV el trastorno se caracterizan por
episodios repetidos de una sobreingesta compulsiva de alimentos conocida
como atracones, una forma de comer de manera abundante. Los atracones se
caracterizan por las siguientes dos condiciones: a) comer durante un periodo
de tiempo, por ejemplo durante dos horas una cantidad de comida que es
superior a la que la mayoria de la gente comeria durante un periodo de tiem-
po similar y en circunstancias parecidas y b) sensacién de pérdida de control
sobre la ingesta durante el episodio de atracén, por ejemplo sentir que no se
es capaz de parar de comer o de controlar la cantidad que se estd comiendo, es
decir, a través de un “atracén”. Ambos criterios han sido objetados por las con-
diciones subjetivas que impiden hacer una medicién, evaluacién y diagnds-
tico concreto, por tanto aun se siguen considerando como categoria residual
en el DSM (Wilfley, 2003, Stunkard, 1998 y Cooper, 2003). Lo senalado es
manifestado como un problema por cierto grupo de personas, concretamente
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aquellas que tienen un problema de sobrepeso u obesidad y lo relacionan con
su manera de comer, en gran parte debido a que este es una caracteristica fun-
damental de dicho #astorno.

Los comportamientos alimentarios se evidencian relevantes dado que se
vinculan a un problema relacionado con la obesidad y las co-morbilidades
asociadas a esta. La obesidad es el principal factor de riesgo de enfermedades
crénicas no transmisibles como diabetes mellitus y enfermedades cardiovascu-
lares, las dos principales causas de mortalidad general en México,' entre otras
complicaciones (OMS, 2000, 2003). En las tltimas tres décadas la prevalencia
de obesidad ha mostrado un incremento relevante en México, la ha colocado
entre las mds altas a nivel mundial, alrededor del 71% e implica un equiva-
lente de aproximadamente el 13% del gasto total en salud (Ensanut, 2012).
En este sentido, se sitdan pertinentes una serie de estrategias nacionales e
internacionales para contrarrestarla,” no obstante las acciones que han llevado
las instancias de salud para aminorarla han legitimado acciones de control,
restriccién asi como de la prescripcién de reglas y normas alimentarias de tipo
terapéutico las cuales han sido propuestas de manera generalizadas’ focalizan-
do concretamente en modificaciones dietéticas y en incremento de la activi-
dad fisica. Se parte de un limitando marco interpretativo de la problemdtica
de la obesidad con un enfoque hacia la enfermedad y salud dejando de fuera
la complejidad de la naturaleza de la alimentacién y la cultura, asi como de las
condiciones estructurales que impiden en gran medida la implementacién de

' INEGI. Estadisticas de mortalidad, 2011.

2 México se adhirié en 2004 a la propuesta de la Organizacién Mundial de la Salud que pro-
movi6 la Estrategia Mundial sobre Alimentacién Saludable, Actividad Fisica y Salud para la pre-
vencién de enfermedades crénicas. La Secretaria de Salud (SS) ha disefiado un Acuerdo Nacional
para la Salud Alimentaria: Estrategia contra el sobrepeso y la obesidad. Acuerdo Nacional para la
Salud Alimentaria 2010. Acciones del Gobierno Federal. Secretarfa de Salud.

3 Las propuestas focalizan en actividad fisica y cambios en la dieta véase la primera pro-
puesta la Estrategia Mundial sobre Régimen Alimentario, Actividad Fisica y Salud adoptado por
la 57a Asamblea Mundial de Salud (AMS) en mayo de 2004. Desde entonces, muchos paises
han emprendido acciones similares. En Espana, la Estrategia para la nutricién, actividad fisica y
prevencién de obesidad. En México, la campafia México estd tomando Medidas, entre otras. En
Francia, Programme National Nutrition Sant. En la Unién Europea se ha elaborado para apoyar
y complementar las iniciativas nacionales la Plataforma Europea de Accién sobre Alimentacién,
Actividad Fisica y Salud, la Red sobre nutricién y actividad fisica y la estrategia sobre problemas de
salud relacionados con la alimentacidn, el sobrepeso y la obesidad.
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los cambios sugeridos y, por tanto, evidencian un impacto limitado en dichas
estrategias.” Segtin los andlisis de Barquera, no existe evidencia que permita
inferir que la prevalencia de obesidad en nuestro pais disminuird en los
préximos afnos (Barquera, 2013).

La problematizacién de la obesidad trastoca las nociones respecto a la con-
ducta alimentaria, ya que como referimos, las acciones van enfocadas, primor-
dialmente, a modificar aquellos comportamientos que se consideran inade-
cuados, poco sanos o enfermantes. Eso propicia una obsesién por la manera
de comer a través de recomendar el control no solo alimentario, sino corporal,
donde determinadas conductas alimentarias pueden ser juzgadas como irra-
cionales o dafinas. Lo explicado da pie a la conformacién de representa-
ciones sociales sobre la conducta alimentaria como insana, inadecuada vy,
en algunos casos, patoldgica.

El objetivo es identificar cémo la medicalizacién o normalizacién alimen-
taria (Gracia-Arnaiz, 2007) tiende a generar una nocién de la conducta ali-
mentaria como enfermedad o trastorno y no permite incorporar elementos
estructurales y culturales que impactan la manera, tipos, formas y decisiones
que los sujetos consideran al momento de sus elecciones alimentarias.

Aproximacion tedrica

Definimos varios conceptos tedricos que nos permiten un acercamiento y did-
logo con el problema planteado. Se incorporaron los conceptos trabajados por
Canguilhem sobre la enfermedad, la patologia y la normalidad (Canguilhem,
1981), los cuales nos permiten diferenciar las categorias de trastorno y enfer-
medad metabdlica. El malestar alimentario segtin la visién del autor se da al
otorgarse un juicio de valor ante estos. La norma dictada desde la nutricién
serfa adecuarse a una normalidad dietética, dieta 6ptima o equilibrada: medi-
calizacién o normalizacién alimentaria (Gracia-Arnaiz, 2007), y a un patrén
de peso corporal ideal considerando que es asi como deben ser, aunque pare-
ciera que en nuestro contexto lo normal en el sentido de promedio, al menos
en cuanto a peso corporal, es el polo apuesto. El cuestionamiento en relacién
con el consumo de alimentos, considerado desbordado, podria parecer que

4 En México, la estrategia nacional para la prevencién y control del sobrepeso, obesidad y
diabetes (2013) focaliza en cambios dietéticos y actividad fisica que recaen en la responsabilidad
individual. El etiquetado de alimentos y restriccién mediante gravamen, que son otras estrategias
propuestas, ain no han sido evaluadas como impacto posible en la disminucién del problema.
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se da como parte de un dinamismo de vida actual, independientemente de
la frecuencia estadistica que puede marcar que tanto el peso corporal como
la ingesta alimentaria excede la normalidad, la norma visualizada e impuesta
desde la medicina y la nutricién. A su vez, también se muestra esta valoriza-
cién negativa ante el comportamiento alimentario: comer abundantemente
“atracarse” o la desvalorizacién social ante la obesidad, la gordura como signo
de trasgresién normativa, no controlar el consumo de alimentos y todas las
connotaciones que provoca la sobrealimentacién en la imagen corporal docu-
mentada ampliamente (Bartolomé, 2014; Puhl, 2001, 2006 y Guerra, 20006).
Lo anterior muestra la visién operante de la medicina al considerar conductas
alimentarias como enfermedad o trastornos. Es decir, salen de lo normal y
son consideradas patologias, a pesar de que el trastorno por atracon presenta
dificultades clinicas para su diagnéstico. Desde la visién de Canguilhem, estas
tltimas, las patoldgicas, son otra forma de norma que no permitiria la vida.
El malestar alimentario y corporal permiten el funcionamiento del sujeto, sin
embargo, reconocemos que en casos avanzados de anorexia encontraremos
que, si efectivamente, el deterioro fisico y corporal no permiten la vida, en
estos casos concretos referirfamos a una cuestién patoldgica. Sin embargo, el
“trastorno por atracén” dista de ser patoldgico. Podemos encontrar compor-
tamientos diferentes o variados que pueden acarrear problemas de sobrepeso
u obesidad, estas caracteristicas podrian ser consideradas o no como enferme-
dad, algunos las refieren como factores de riesgo que permiten o potencian el
desarrollo de otro tipo de situaciones, sin embargo, la conducta en si —comer
mucho, ayunar, sentimiento de pérdida de control- caracteristicas que tratan
de identificar el trastorno no pueden ser vistas como patoldgicas.

Incorporamos los modelos explicativos de la antropologia médica del #//-
nes, diseases'y sikcness (padecimiento, enfermedad y malestar), estos conceptos
y la discusién teérica han sido desarrollados ampliamente por varios autores
(Kleinman 1978; Young 1982; Fitzpatrick 1990). En nuestro caso, nos cen-
traremos en el concepto de padecimiento (#//ness), donde pretendemos incor-
porar las representaciones de un grupo de personas entorno a su experiencia
en estados de desvaloracion social, que desde la perspectiva médica son con-
siderados patologfas.

Finalmente, se integraron dos elementos conceptuales: las representacio-
nes sociales (Jodelet, 1999; Osorio, 2001) e internalizacién de Berger y Luc-
kmann que nos permiten entender la aprehensién de ciertas subjetividades
y précticas entorno a las maneras de comer. Al hablar de representaciones
(Jodelet, 1999; Osorio, 2001) alimentarias en este trabajo haremos referencia
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a las nociones, conceptos, conocimiento, ideas, imdgenes, simbologias, creen-
cias, percepciones y actitudes que tienen distintos actores sobre su experiencia
alimentaria. Ello es, la constitucién de una determinada manera de designar
su realidad, aprehenderla e interpretarla al transitar por diversos estados ali-
mentarios, malestar, conflicto o bienestar, e incorporar de manera articulada
las précticas alimentarias nos permitird visualizar como estas forman parte de
la produccién y transformacién obtenidas a través de la experiencia, que se da
en torno a las costumbres, hébitos alimentarios y el aprendizaje de ideas o dis-
curso proveniente de diversas esferas de lo social. Refiriéndonos a la internali-
zacién, Berger y Luckmann la definen como la aprehensién o interpretacién
inmediata de un acontecimiento objetivo en cuanto expresa significado, o
sea, en cuanto es una manifestacién de los procesos subjetivos de otro que, en
consecuencia, se vuelven subjetivamente signiﬁcativos para si mismo (Berger,
2008:162-163). Retomaremos esta conceptualizacién sobre la internalizacién
aplicados al entendimiento de los malestares alimentarios. El comportamien-
to alimentario se muestra como un acontecimiento objetivo que se aprende
desde la infancia y que toma significado, porque involucra la relacién con los
otros significantes y se efectiia en circunstancias de enorme carga emocional.
La internalizacién de un comportamiento alimentario, sea cual fuese, se pro-
ducird como parte de la identificacién en la aceptacién de los roles y actitudes
al ser apropiados y asumidos. La concepcién de realidad, bienestar, malestar
o conflicto alimentarios, se cristaliza subjetivamente en el proceso de inter-
nalizacién. Tomando contenidos especificos que imperan en la sociedad, sea como
proceso primario o como parte de la adquisicion de conocimiento especifico de
roles, que implicaria la internalizacion de campos semdnticos que estructuran in-
terpretaciones y comportamientos de rutina dentro de un drea institucional (Ber-
ger, 2008:173). Asi, interiorizar un determinado comportamiento implicaria
aprehender una realidad en la infancia o incorporar nuevos contenidos que
subjetivamente constituyen la vida entera, la realidad e identidad del sujeto.
Cabe sefalar que nuestra postura en relacién al trastorno, dada las limita-
ciones para su diagnéstico, consentimos definirlos como formas de estar —bien-
estar ylo malestar—, que toman sentido dentro de un contexto socio-alimentario
determinado y que presentan una continuidad subyacente a los componentes y
dispositivos normales de la cultura (Zafra, 2008:233), mds que como nociones
psicopatolégicas. Por tanto, al hablar de la problemdtica alimentaria hare-
mos referencia a las representaciones de bienestar alimentario, entendido este
como un estado de satisfaccién, placer, gusto por la comida y los alimentos.
Las representaciones sobre el malestar alimentario serdn definidas como las
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formas de representacién alimentaria que provoca una sensacién de incomo-
didad, molestia, tanto fisica como animica. es decir, el consumo de alimentos
y comida como generador de conflicto. El malestar o conflicto puede derivar
en una obsesién alimentaria; esta fue definida como aquellas ideas relacio-
nadas con el régimen dietético y la imagen corporal que se expresan de una
manera persistente. Consideramos que al hablar de la problemdtica alimentaria,
desde esta perspectiva, nos permitird observar la conjugacién e interaccién que
se da entre placer visto como bienestar y el conflicto visto como malestar ante el
hecho alimentario, mds que como conductas obsesivas o patoldgicas.

Aproximacién metodolégica

La propuesta metodoldgica consistié en trabajar con personas que reconocie-
ran tener un problema con su manera de comer. Ello, independientemente de
tener o no un diagndstico clinico. Las fuentes de informacién derivaron de dos
grupos de autoayuda, donde los individuos, a través de un autodiagnéstico,” con-
sideran tener el trastorno de atracén, asi como de una clinica privada donde
las informantes no eran diagnosticadas con un trastorno alimentario, sino con
problemas de sobrepeso y obesidad. Esta parte nos permiti6 explorar el porqué
del sobrepeso, la relaciéon con la conducta alimentaria, si la comida o los alimentos
se perciben como problema, hasta qué grado y si puede concebirse cémo patold-
gica sin tener la influencia del discurso del grupo de autoayuda.

Estudio de corte cualitativo (Tarrés, 2014) utilizando el método etnogrifi-
co (Guber, 2005), inicié en agosto del 2008 y terminé en diciembre del 2010.
El trabajo de campo incluyé la bisqueda y gestién para identificar poblacién
con padecimiento del trastorno. Los grupos de ayuda fueron otra opcién que
surgié en esta busqueda. Dado que se asumen con un problema alimentario,
inicialmente se propuso trabajar con una de las agrupaciones y se me per-
mitié la asistencia durante tres meses en las sesiones semanales de dos a tres
sesiones con duracién minima de una hora y méxima de tres. Ahi se realizé
observacién participante (Kawulich, 2006 y Sinchez, 2001), posteriormente,
se trabaj6é de manera individual dado el rechazo a permanecer en observacién
de la dindmica grupal por las reglas de anonimato del propio de grupo de
Comedores Compulsivos Anénimos (CCA). En el grupo de Tragones Ané-
nimos (TA) se contacté inicialmente a la responsable de gestar el grupo y se

> Ninguno de los casos que asistfan a las agrupaciones tenfa un diagndstico clinico
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realizé acompafamiento para fundarlo en Cuernavaca. En el caso de la clini-
ca, las participantes fueron invitadas, previo tratamiento nutricional, donde
fueron atendidas y habia concluido al momento de contactarlas. Se les invit6
de manera individual con consentimiento informado y aceptado por todos
los participantes. En los grupos de CCA y TA se utilizé la técnica de bola de
nieve para contactarlos. En la mayoria de los casos se realizé etnografia mul-
ti-situada (Marcus, 2001) circunscrita a un consultorio privado, casas de las
participantes, acompafamiento e invitaciones a reuniones sociales que inclufa
desayunos, otras festividades, asistencia a diversas reuniones nacionales de las
agrupaciones y eventos de indole personal. Estos aspectos permitieron realizar
observacién participante, entrevistas a profundidad (Taylor y Bogdan, 1992)
y constatar varias pricticas alimentaria.

Las entrevistas tuvieron una duracién promedio de dos y media horas, se
grabaron en total 36 entrevistas a profundidad, 19 en el grupo de Comedores
Compulsivos (CCA), nueve en el grupo de Tragones Anénimos (TA) y ocho
en la clinica. Se codificé la informacidn, tanto la registrada en las grabacio-
nes como la registrada en el diario de campo (observaciones de las sesiones
grupales y entrevistas no grabadas). Se clasificé y codificé la informacién en
archivos de Word manejando una estructura de temas y subtemas para orga-
nizar la informacién.

Resultados y discusién

El promedio de edad de las participantes fue de 43 afos un indice de masa
corporal de 30 (kg/m?). Las mujeres de la clinica presentan obesidad a dife-
rencia de los participantes de los grupos. La duracién en tratamiento princi-
pal, agrupacién o clinica, fue de 3.9 afios; las mujeres de la clinica estuvieron
menos de un afo en tratamiento. En la tabla 1 se detallan las caracteristicas
sociodemogrificas de las participantes.

A continuacién se presenta un andlisis de los resultados relevantes que iden-
tificamos en nuestros informantes; se agrupan para este andlisis en: miem-
bros de CCA, grupo de TA y mujeres de la clinica. Cabe sefialar que no se
estdn analizando las agrupaciones como tales, aunque se recuperan elementos
fundamentales vinculados con la terapéutica. Se muestran similitudes y di-
ferencias de los grupos sobre sus representaciones y practicas respecto a la
problemitica alimentaria para, finalmente, concluir articulando y retomando
los conceptos tedricos antes mencionados.
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Dindmica general de los grupos de autoayuda y las mujeres de la clinica

Los grupos CCA y TA orientan su terapéutica con base en los grupos de ayuda
mutua y se caracterizan en las interacciones sociales cara a cara, red de pares,
relaciones horizontales. Donde no interviene terapeutas profesionales (Dean,
1986 y Katz, 1981) se guian bajo los Doce Pasos al igual que los grupos de Al-
cohdlicos Anénimos y otros grupos de autoayuda sustituyendo la situacién de
alcohol u otra problemdtica por la comida. El objetivo del grupo de CCA no
es la dieta o régimen dietético, sino poder establecer la abstinencia, evitando el
alimento que les compulsa y que debieron de haber identificado en el cuarto
paso mediante un recordatorio de su historia de vida, en los participantes de
este grupo no todos lo habian identificado. El grupo proporciona elementos de
ayuda como: la terapia de reflejo, la cual se da en la tribuna por medio de la catar-
sis, la asistencia al grupo, la asesoria mediante el apadrinamiento. Su terapéutica se
basa en identificar las emociones porque estas son las causantes del desbordamien-
to alimentario, por tanto el trabajo emocional es la base del control, la abstinencia
alimentaria y por consiguiente se consigue el control de peso.

En el caso del grupo de TA identificamos incorporan una herramienta
que consiste en el control dietético basado en un plan de alimentos disehado
como instrumento imprescindible para controlar su peso corporal y su ma-
nera de comer. Este plan de alimentos fue establecido por una nutriéloga,
considerada la fundadora de los grupos de TA que surgieron en el norte del
pais. Incorporan algunos de los elementos utilizados en los grupos anénimos,
como es el uso de la tribuna que permite la catarsis, no obstante apegarse al
plan alimentario es una de sus estrategias principales, el cual se debe ejecutar
al pie de la letra, utilizan la bascula y registran su peso corporal semanalmente.
Es mediante el registro de peso que se corrobora el apego al plan de alimentos.
El objetivo principal de TA es llevar cabalmente el plan alimentario utilizando
una gufa mensual de desayunos, comidas y cenas que incluye detalladamente
los alimentos permitidos y diversas formas de preparacién sugeridas para con-
trolar la cantidad de calorias que deben consumir.

Las mujeres de la clinica fueron contactadas después de que todas ellas
habian concluido su tratamiento nutricional que incluia seguimiento médico,
nutricional y psicoldgico, ninguna de ellas concluyé el tratamiento y solo una
de ellas logré la pérdida de peso que se habian propuesto. El seguimiento se
realizaba quincenalmente y eran revisadas por los tres especialistas. El trabajo
psicolégico tenia el objetivo de apoyarlas emocionalmente para que se apega-
ran al tratamiento dietético, el primero segtin refieren las participantes era un
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espacio de catarsis y apoyo emocional en general donde les gustaba participar.
El tratamiento nutricional y médico no les agradaba porque se sentian rega-
fiadas y se les inculpaba por no seguir el plan dietético

Andlisis: similitudes y diferencias entre CCA, TA y las mujeres de la clinica

Encontramos una constante fundamental que permite que se configure cierto
malestar con el consumo de alimentos, tanto en los integrantes de los grupos
de autoayuda como en las mujeres que asisten a la clinica. La constante se
expresa como una inconformidad de la imagen corporal que se proyecta de
manera diferencial en aquellos que se sienten “estigmatizados” por padecer
sobrepeso u obesidad desde edades tempranas.

Los integrantes de CCA refieren haber sido “gorditos desde la infancia’, a
excepcidn de una informante, ademds, sefialaron mantener esta condicién du-
rante gran parte de su vida, en comparacién con las mujeres de TA y la clinica.
En el caso de las mujeres de TA los problemas de sobrepeso se presentan en la
etapa de adolescencia, y de manera persistente en la vida adulta, después de
tener hijos o cuando se estd en busqueda de ellos, lo mismo que en las mujeres
de la clinica, todas mostraron presentar inconformidad de su imagen corporal
después de casarse, igualmente se exteriorizaba en la edad adulta.

Son los integrantes de CCA los que se sienten mds “estigmatizados” por su
gordura en comparacién con los demds informantes. En este sentido, podemos
decir que el tiempo que han tenido obesidad, asi como la proporcién de peso cor-
poral excedente son dos elementos que refuerzan la inconformidad de la imagen
corporal y por tanto dan lugar a una busqueda por modificarla, en contraste con
las mujeres de la clinica y el grupo de TA, donde evidenciamos que la gordura no
se padece desde edades tempranas y la busqueda de estrategias para perder peso se
presenta en menor medida en comparacién con los primeros.

Existe distincién en cuanto a los estereotipos corporales, estos se presentan
de manera diferencial segin la edad, pero coincidente tanto en las mujeres
de la clinica, de TA y CCA. La nocién de delgadez extrema, correspondiente
a belleza y éxito, se expresa en las mujeres mds jévenes, mientras que en las
mujeres de mayor edad las representaciones de gordura y delgadez refieren
aun los cdnones anteriores, donde la delgadez es sinénimo de enfermedad y
consuncion. Ademds, el haber estado embarazada y tener hijos influye en la
nocién de que cierta gordura estd “permitida” y la delgadez que se busca no
serfa extrema, mientras que aquellas mujeres que no han tenido la experiencia
de la maternidad si tenderian a desearla.
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Sin embargo, en todas ellas estd latente la idea de adelgazamiento del cuer-
po como una expresién positiva del mismo. Es decir, la representacién de
un cuerpo delgado, no necesariamente en extremo, se asocia a un arquetipo
de belleza provisto por la sociedad. Lo contrario se valora negativamente, es
decir, un cuerpo gordo es mal visto. En este sentido, observamos que para las
mujeres de la clinica la gordura tiene una connotacién de enfermedad o factor
de riesgo mds que una evocacién peyorativa, particularmente porque el trata-
miento al que estuvieron expuestas permite se conforme estd idea, en cambio
para las mujeres de los grupos de TA y CCA, aunque también prevalece la re-
presentacién que asocia gordura como sinénimo de enfermedad, sobresale la
idea de delgadez entrelazada a la belleza y al éxito.

La maternidad es un aspecto que se configura importante, encontramos
que se esta se expresa de manera contradictoria; por un lado, podemos ob-
servar que comporta ciertos efectos positivos al permitirse cierta “gordura’,
como se menciond, no obstante muestra también ciertos aspectos negativos.
En este sentido identificamos tres vias de expresion, una de estas se refiere a
la problemadtica y dificultad de concebir asociada a la gordura. La segunda,
y la mds relevante, es el incremento de peso y la dificultad para perderlo
después de los embarazos, particularmente en las mujeres que no tuvieron
problemas de sobrepeso en la infancia. Sin embargo, después de los emba-
razos la acumulacién de peso se configura en problemadtico y es el punto
de partida, en algunos casos, para la bisqueda de opciones para disminuir
peso y recuperar la figura perdida. La tercer via la observamos en aquellas
que aun no viven esta experiencia; encontramos “cierto temor” al emba-
razo y las modificaciones que podria traerles a su cuerpo, particularmente
cuando se ha logrado controlar el sobrepeso. Sin embargo, al menos en el
discurso, se piensa en esta condicién como algo inevitable hasta deseable,
si bien en algunos casos es postergado.

En el caso de las mujeres casadas observamos que los esposo y/o los hi-
jos(as) también favorecen y refuerzan la inconformidad de la imagen corporal,
de manera directa o indirecta —sobre todo los esposos— confrontan su imagen
y potencializan esta percepcién negativa. Ademds, en algunos casos, son ellos
quienes incitan a la busqueda de alternativas para que sus esposas “bajen de
peso”. En el caso de una de las mujeres de CCA y una de las informantes de la
clinica, la gordura aparece como uno de los principales motivos que propicié
la separacién. También podemos identificar en el caso de dos informantes de
CCA, la relacién madre e hija fue la que generé la inconformidad corporal, asi
como la iniciacién de alternativas para el control de peso.
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Por otro lado, en el caso del unico hombre informante que tenemos, la
gordura en él era percibida negativamente, particularmente porque la pade-
cié desde la infancia de manera extrema, sin embargo, lograba atenuarlo con
otros elementos que potencializaba de su personalidad, sobre todo como pro-
veedor y bueno para los negocios.

La forma en la que se intenta confrontar /a gordura es otra constante que
identificamos, particularmente en aquellos con sobrepeso corporal con ma-
yor tiempo. Todos ellos buscan resolver su malestar corporal, su gordura o
sobrepeso mediante la implementacién continua de algiin régimen dietético.
Solo una de las informantes de la clinica evidencié utilizar como medio para
modificar su sobrepeso la actividad fisica. Si bien algunos de los miembros
de TA, CCA e informantes de la clinica trataron de realizar algtn tipo de ejer-
cicio fisico. Este era considerado como un elemento adicional y secundario
que favoreceria la pérdida de peso. También, solo una de las informantes de
CCA refirié el uso, relativamente continuo, de medicamentos para inhibir el
apetito como medida para contrarrestar el sobrepeso; los demds informantes
pudieron haber consumido algiin medicamento o producto “para quemar la
grasa’, pero no fue de manera constante ni continda.

Podemos decir que en mayor medida los integrantes de CCA en compa-
racién con las mujeres de TA, y casi de manera inexistente, las mujeres de la
clinica intentaron poner en prictica y recurrieron, de forma gradual y en di-
ferentes momentos, a la restriccién de algtin alimento considerado “no sano”
o “grasoso”. Lo anterior fue, ademds de la anulacién o disminucién de un
tiempo de comida como no cenar, realizar una merienda o desayunar lige-
ro; otros trataron de llevar alguna dieta mediante la prescripcién o reco-
mendacién de nutridélogo o médico. Asimismo, identificamos que inten-
taron seguir sugerencias de dietas conseguidas en revistas u otros espacios
publicitarios, asi como incorporar alguna tendencia en su prictica alimen-
taria como buscar ser vegetariana, dejar de comer carne o basar su dieta en
un tipo de alimento particular, jugos, verduras o carne. Conjuntamente,
en algunos casos, intentaron utilizar algin medicamento o sustancia para
inhibir el apetito o “quemar la grasa”, pero de forma menos continda. Lo
anterior evidencia lo que Menéndez denomina modelos de atencién, con-
cretamente la autoatencién como un proceso dindmico, en términos de
exclusién y articulacién, ademds de transaccional donde el sujeto o grupo
pueden consultar uno o mds curadores, servicios o recursos (Menéndez,
2005:39-40). No obstante, podemos decir que el régimen dietético se instala
como un componente esencial que permitird conseguir modificar la imagen
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corporal que desagrada, particularmente en aquellos que tienen un problema
de sobrepeso considerable y tratan de modificarlo.

En este sentido observamos una diferencia entre los integrantes de los
grupos de autoayuda y las mujeres de la clinica entorno a la busqueda de
estrategias para perder peso, los que acuden a los grupos conocen y han expe-
rimentado directa o indirectamente estas opciones. Las mujeres de la clinica,
si bien, pueden tener referencia muy general de los grupos de autoayuda, par-
ticularmente los grupos de AA mds que de Comedores o Tragones, no tiene la
experiencia de ellos. Independientemente de que pudiesen tener la influencia
de estos, no se configura como un recurso a emplear puesto que no se iden-
tifica una necesidad para incorporarlos. Por otro lado, los integrantes de los
grupos también recurren de forma similar a los recursos biomédicos, se ha
tratado con el nutridlogo, bariatra o médico particular a la par que asisten
a los grupos de autoayuda, es decir la auto-atencién se muestra dindmica y
transaccional (Menéndez, 2005).

Cabe resaltar que la edad es un elemento que puede favorecer tanto la
eleccién del tratamiento como la busqueda de diversas opciones para con-
frontar la problemidtica alimentaria. La mayoria de nuestras informantes son
adultas y contamos con algunos informantes que ya son considerados adultos
mayores, no tenemos informantes adolescentes. Encontramos una relacién de
esta etapa de la vida y las condiciones econémicas en la que se encuentran la
mayoria de los participantes. En el grupo de CCA solo una de ellas evidencia
en su discurso problemas econémicos, ademds de ser la mds joven. En el caso
de las mujeres de la clinica, dos de ellas refiere problemdtica econémica, a
pesar de que una de ellas cuenta con negocio propio, las demds se encuentran,
en gran medida, desahogadas en ese sentido. En las demds informantes de
CCA, TAy la clinica encontramos que se encuentran en una posiciéon eco-
némica que les permite disponer de tiempo, ya sea porque cuentan con
negocios propios o el esposo estd en condiciones de manutencién familiar.
Lo anterior favorece, en algunos casos, la disponibilidad de tiempo en la
busqueda y adopcién de alternativas para controlar el peso; en otros, pue-
de presentarse como un impedimento tanto para buscar como para optar
por determinado tratamiento, como seria el caso de algunas mujeres de
la clinica, donde la principal motivacién de participar en el tratamiento
obedece a cuestiones monetarias, recordemos que el tratamiento se ofert6
como gratuito. Podemos concluir que tanto la edad como la condicién
econémica son elementos que pueden favorecer o no la bisqueda y elec-
cién de determinada terapéutica para control de peso.
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Independientemente de la cuestién econdmica, en las mujeres de TA y
la clinica no se busca cambiar de manera persistente la conducta alimentaria
porque no se percibe un problema de inconformidad corporal, en cambio en
los integrantes de CCA si. Lo anterior permite que se comience a configurar-
se un conflicto o malestar alimentario como resultado de intentar adoptar
cambios en la manera de comer y buscar instaurar, en la prictica, una adecua-
da alimentacidn a partir del régimen dietético. Esto se confronta con gustos y
preferencias alimentarias por lo que las modificaciones del comportamiento ali-
mentario se muestran inasequibles, sobre todo cuando los intentos por cambiar la
practica son infructuosos y tampoco se observan cambios en la imagen corporal.
De esta forma podemos decir que se inicia con el malestar alimentario.

De igual manera, independientemente de la intensidad de la basqueda de
opciones para perder peso relacionada, en algunos casos, evidentemente con
la cantidad y el tiempo con kilos excedentes, es la implementacién de una for-
ma medicalizada o normalizada de la alimentacion la que accede a establecer-
se de manera contundente una obsesién o malestar alimentario. Lo anterior
podemos sustentarlo con el caso de las mujeres de la clinica que se apegaron
al diseno alimentario implementado por la nutriéloga, donde tenfan que mo-
dificar su manera de comer estableciendo horarios, porciones, equivalencias y
grupos de alimentos, es decir, una normalizacion de su dieta, la cual empieza a
configurarse como problemdtica. En algunos casos, al concluir su tratamiento
o durante su curso se comenzé a generar una idea de falta de control hacia la
conducta alimentaria, una persistencia por tratar de implementar el plan de
alimentos, asi como el miedo a recuperar el peso perdido o angustia por no
conseguir la perdida de este.

Lo anterior lo podemos observar en las mujeres del grupo de TA: dos
de ellas no tuvieron una busqueda intensa de opciones para perder peso ni
tampoco sufrieron obesidad desde la infancia, sin embargo, integraron un
plan alimentario, mucho mids restringido y estricto que el disefio dietético
de las mujeres de la clinica. Ello produce el establecimiento, de manera de-
finitiva, del malestar alimentario. Hay una obsesién por llevar a cabo el plan
de alimentos, falta de control por no poder implementarlo al pie de la letra,
angustia por no bajar de peso, asi como miedo a recuperar el peso perdido.
En el caso de la otra integrante que si presenté una bisqueda mds intensa
para controlar el peso corporal mediante la dieta, aunque no tenia sobrepeso
evidente, es también la medicalizacién de la dieta que impacta en su prictica
alimentaria por la utilizacién constante de la prescripcién nutricional més que
el control grupal lo que hace se constituya el malestar alimentario.
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En el caso de los integrantes de CCA encontramos diferencias en cuanto a
los sentimientos asociados a la falta de control al alimentarse, angustia por no
bajar de peso y miedo a recuperarlo. Estas caracteristicas se expresan en mayor
grado entre los que han controlado su alimentacién bajo la prescripcién nutri-
cional en comparacién con aquellos que solo se apegan a la abstinencia como
recurso para controlar el peso. Las diferencias se expresan porque se piensa
que es mds efectiva la prescripcién nutricional que la abstinencia.

En el caso del grupo de TA la rigurosidad del plan de alimentos es tal que
este solo puede seguirse dentro del grupo; uno de los elementos terapéuticos
de la agrupacién es consumir un tipo y cantidad de alimento en cada tiem-
po de comida segin el uso de una guia dietética, lo anterior intensifican los
sentimientos antes mencionados sobre todo cuando no se encuentran dentro
del contexto grupal. A pesar de que las mujeres de la clinica y de CCA refieren
llevar un plan dietético mds laxo, también experimentaban una confrontacién
al querer seguir su régimen con sus actividades familiares, dificultades dadas
por las condiciones de trabajo, en si, se confrontaba el régimen con sus activi-
dades sociales. Una particularidad en estas mujeres es que si consiguen perder
peso corporal mediante la dieta, constantemente se encuentran angustiadas
por recuperarlo o no poder controlar su alimentacién.

Otro elemento de concordancia que muestran las informantes que ac-
ceden a la normalizacién dietética es la interiorizacién de la idea de que la
alimentacién debe ser leida casi exclusivamente, en términos de cuidados a
la salud. En las mujeres de la clinica esta nocién impera de manera més de-
terminante que en las mujeres de TA y de CCA, quienes si bien refieren este
componente en la alimentacién no le dan el mismo valor que las mujeres de la
clinica. En los grupos se entremezclan las nociones de salud y el anhelo por la
delgadez, en el que este tltimo se muestra como central. En las mujeres de la
clinica, obviamente estas nociones sobre el cuidado a la salud se instalan como
prioritarias debido al contacto directo con el tratamiento al que estuvieron ex-
puestas, pues se fundamentaba desde la perspectiva de cuidados y prevencién.

Cuando la implementacién del régimen dietético es a partir de prescrip-
cién nutricional y se obtienen resultados positivos en el peso corporal e, inde-
pendientemente de que puede efectuar la dieta en estos términos por lapsos
variables, encontramos que este fue desde seis meses hasta nueve anos. Los
efectos de la dieta medicalizada en el peso corporal es otro de los elementos
que favorece, de manera contradictoria el malestar alimentario; por un lado,
se instaura la idea de que se requiere “normar” la conducta alimentaria porque
es una forma efectiva y adecuada de lograr cambios en el peso corporal y, por
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el otro, se confronta con los gustos, hébitos, costumbres y la prictica alimen-
taria con el contexto social: “comia sola”, “me llevaba mi comida”, “me gusta
salir a comer fuera y con la dieta no puedo”, “me hacian burla de lo que comia’,
“me sentia excluida”, “todas las reuniones es comida, comida”, ‘en navidad me
preocupaba que iba comer, ya conozco a la familia y sabia que no iba a poder ha-
cer la dieta”. De esta forma el malestar alimentario se potencializa constante-
mente en obsesivo, sobre todo cuando se deja por un tiempo y posteriormente
se quiere volver a implementar.

En este sentido, podemos establecer diferencias fundamentales en térmi-
nos del establecimiento del malestar alimentario en cuanto a que este tras-
ciende al plano de “trastorno” o “patologia”. En el caso de las mujeres de la
clinica, el malestar alimentario se queda en este nivel; malestar alimentario
que puede generar, en algunas de ellas, cierta obsesién al tratar de implemen-
tar el régimen de manera constante buscando perder peso corporal. A pesar de
que encontramos varios elementos que podrian estar encaminados a pensar el
malestar en términos biomédicos de #astorno como la falta de control alimen-
tario, la angustia por la pérdida o recuperacién del peso y en algunos casos
el consumo abundante de alimentos que eran considerados como una forma
de ‘pobletear todo el dia” de “andar picando”, no obstante no hay elementos
que potencialicen la concepcién en este sentido, mds bien, como sefialamos
mids adelante, se instaura la nocién de enfermedad a partir de caracterizar el
“descontrol metabélico” relacionado directamente con la obesidad mds que
focalizar en la problemadtica alimentaria .

En cambio, en las mujeres de los grupos de TA y CCA, el malestar alimen-
tario se concibe mds préximo a un comportamiento “patolégico”, fundamen-
talmente a través de lo que el propio grupo difunde y concibe del problema
alimentario entre sus integrantes, ya que una parte de su ideologia se sustenta
en reconocer a sus miembros como “enfermos” por su falta de control en el
comer, o bien, dependientes de un alimento que los compulsa, como una
caracteristica de los grupos de ayuda mutua (Dean, 1986 y Canals, 2002).

Las mujeres de la clinica no han padecido obesidad en edades tempranas
en comparacién con CCA. Ellas identifican tener un problema de sobrepeso
u obesidad; se tiene obesidad, pero no se es obesa, lo cual implica una gran
diferencia al igual que las mujeres de TA. Enfrentan un problema de obesidad
actual, esta diferencia es fundamental para la bisqueda de opciones para per-
der peso corporal, la cual es mucho menor o casi inexistente en comparacién
con los informantes de los grupos de autoayuda, particularmente de CCA. Por
otra parte, su desconocimiento y nula experiencia sobre los grupos anénimos,
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asi como la percepcién no conflictiva de su imagen corporal y conducta alimen-
taria no permite se presente como opcién, aunque también identificamos en estas
mujeres que el régimen dietético es una de las formas utilizadas para perder peso
corporal, este es menos exacerbado que en los integrantes de los grupos.

Podemos identificar, sin embargo, que, al igual que en los informantes de
los grupos, la nocién implicita de que el sobrepeso u obesidad son una enfer-
medad estd latente, es por esto que acuden al tratamiento clinico. En primera
instancia la estética es importante, pero se muestra potencializado después del
tratamiento clinico matizado por un discurso enfocado a los cuidados de la
salud y prevencién. El tratamiento accede a vincularse lo estético y médico en
términos de cuidados a la salud.

Como senalamos, la trayectoria en la bisqueda de opciones en las mujeres
de la clinica para perder peso corporal es menor, en parte, porque la percep-
cién sobre la imagen corporal también lo es. El régimen es utilizado como
una forma para perder peso aun antes de llegar al tratamiento clinico, Sin em-
bargo, el régimen se exacerba con el tratamiento clinico, obviamente porque
en él se basa. Identificamos una confrontacién, al igual que en los integrantes
de los grupos, entre sus gustos y preferencias alimentarias cuando se preten-
de incorporar o modificar su comportamiento alimentario. Evidentemente
observamos, al igual que las mujeres de TA y CCA que llevaron un control ali-
mentario por esta via, una medicalizacion o normalizacion de la alimentacion,
los horarios, la cantidad o porciones, los tipos y caracteristicas de alimentos
se tratan de instaurar, en algunos casos se logra y en otros no. Debemos se-
fialar que siempre identificamos conflicto, no solo en el gusto, sino también
en la comprensién del lenguaje utilizado por los clinicos, no entienden cémo
manejar las porciones, grupos equivalentes o combinaciones de alimentos, lo
cual provoca, en algunos casos, la percepcién de consumir mds alimentos de
los que se acostumbraban.

En el caso de las mujeres de la clinica, el tratamiento médico introduce la idea
sobre la correspondencia de obesidad entendida en términos de enfermedad, par-
ticularmente al evidenciar “descontrol metabélico”. Si bien no hay una asociacién
clara en este sentido desde la perspectiva de estas mujeres, es el tratamiento médi-
co donde se comprueba mediante las pruebas de laboratorio que, efectivamente,
su problema de sobrepeso u obesidad es sinénimo de enfermedad, puesto que
todas ellas presentaron alteracion en la presién arterial, colesterol, perfil de lipidos.
La representacién de los estereotipos corporales actuales sobre gordura subyace a
la nocién central de que la problemadtica tiene que ver con la salud, ésta circuns-
tancia no es evidenciada claramente en los integrantes de CCA y TA.
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El tratamiento clinico transmite el mensaje de enfermedad, en el sentido
de que la obesidad causa el dano metabdlico. El manejo terapéutico se enfoca
en introducir la nocién de recuperacién bajo el control, prevencién y cuidado,
es decir, no se aborda desde el sentido de enfermedad incurable como seria el
caso de los grupos de TA y CCA. La correspondencia se evidencia cuando las
mujeres de la clinica identifican los beneficios del tratamiento en cuanto a la
disminucién de sus niveles de presién, colesterol y triglicéridos, aunque no del
peso corporal. Entonces, se asimila que el problema central o la enfermedad
no es directamente la forma de comer ni la comida, sino la obesidad, aunque
se requiere modificarla para contrarrestarla. En este sentido, el control nutri-
cional introduce la idea de la importancia de delgadez bajo la prescripcién
nutricional asociados a la prevencién y cuidados a la salud. Cabe mencionar
que todas ellas presentaron obesidad en comparacién con los participantes de
los grupos de autoayuda, es decir, en la prictica no se lograron implementar
los cambios en la dieta, ni modificaciones en el peso corporal.

En el caso de los informantes de CCA y TA que modificaron y transforma-
ron su comportamiento alimentario evidenciamos esta identificacién afectiva
con otros integrantes del grupo, otros significantes, en funcién de compren-
sién, apoyo, fraternidad sentida y compartida. Es muy claro en las integran-
tes del grupo de TA, este llega a representar una extensién de su vida, forma
parte de su circulo social donde no solo se encuentra comprensién apoyo para
apegarse al plan, se dan recetas, se puede cocinar para el otro, se retinen cons-
tantemente fuera del espacio grupal y mantienen comunicacién constante,
nosotros presenciamos visitas anuales con el grupo cede en Torreén, también
se encuentran y fortalecen lazos de amistad profundas.

En el caso del grupo de CCA observamos que, en primera instancia, hay
una conexion entre la situacién de vida y la terapéutica ofrecida por el grupo
en su componente emocional, aunque, posteriormente, esta pasa a segundo
plano; se observa una re-socializacién dada en los dos integrantes que tienen
mayor antigiiedad en el grupo, lo cual no se gest6 en los informantes con me-
nor tiempo. El espacio grupal cubre funciones afectivas, de control y poder,
en parte esta situacién provocé rivalidad y envidias, que llevaron a la divisién
y casi desaparicién del grupo.

En la clinica el componente psicoldgico se presentaba como un espacio de
interaccién social y motivacién para implementar la dieta, sin embargo, no se
gestaron vinculos suficientemente fuertes como en el caso de TA y CCA. En el
caso de las mujeres de la clinica que perdieron peso corporal y una vez con-
cluido el tratamiento aforaban la parte psicolégica del mismo, reconocian la
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importancia y necesidad de este para llevar su dieta. En este sentido, podemos
identificar el papel que juegan las agrupaciones de ayuda mutua en determi-
nados padecimientos (Dean, 1986, Modena, 2011).

La interiorizacién de la nocién de “trastorno alimentario” recuperada

por el discurso grupal

Identificamos en la dindmica de ambos grupos, TA y CCA, se expresa el compor-
tamiento alimentario como patoldgico, en términos biomédicos de Trastorno
Alimentario reelaborado por el discurso grupal. Esta nocién es suministrada
a partir del reconocimiento que deben realizar ellos sobre su problemdtica en
torno a la alimentacién. La manera de comer se asume como la enfermedad,
no el sobrepeso ni la obesidad. Estos tltimos, mds bien son percibidos como
la consecuencia de la enfermedad alimentaria, aunque encontramos que la
obesidad es vista, en primer término, como una enfermedad y que se expe-
rimenta como estigma (términos de Goffman, 2006). En segundo término,
a posteriori, se muestra como un defecto de cardcter expresado en la falta de
control ante la abundancia alimentaria, aunque asi hayan comido siempre,
esta toma un sentido de atributo negativo y se aprecia como desacreditabley es
considerada, entonces, la causa y no la consecuencia.

El primer paso para integrarse al grupo ser el reconocerse como enfermo,
en términos de comedor compulsivo o tragén. Cabe mencionar que ninguno
de los participantes, tanto de CCA como de TA, se consideraba “enfermo de
comida”, en sus discursos no se evidencié el reconocimiento de su comporta-
miento alimentario asociado al atracén y las conductas asociadas a este.

El reconocimiento implica, explicitamente, que se es un tragdn o come-
dor compulsivo, por tanto, es parte de su identidad. La enfermedad la traen
consigo, motivo por el cual los recursos utilizados no han sido fructiferos,
resulta complicado apegarse a régimen dietético y, por consecuencia, perder
peso corporal. La enfermedad, ademds, es incurable, solo se controla; para
lograrlo requerird de las herramientas terapéuticas que el grupo ofrece, lo cual
implica dependencia a este. Identificamos, en algunos de ellos, una resisten-
cia a asumirse como enfermos de comida, es decir, como tragdén o comedor
compulsivo. Sin embargo, a pesar de esta resistencia, terminan por apropiarse
superficialmente de la nocién de enfermedad. Si bien, desde la biomedicina,
no hay un consenso claro sobre la cronicidad de la enfermedad, en el grupo
se debe asumir como tal.
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Una vez reconocido que se es un enfermo de comida, el grupo introduce
otro elemento que posibilita el que se continte la conformacién del #rastorno,
que parte del discurso médico. Asi, evidenciamos que las nociones de descon-
trol o pérdida de control estin contenidas en el discurso del grupo expresado
por las palabras compulsion o descoyuntamiento. Esto lo provoca un alimento
o comida particular, que primeramente debe identificarse para luego, evitarse
a través de la abstinencia. Nosotros identificamos que, en algunos de nues-
tros informantes, particularmente en aquellos que tenian poco tiempo en los
grupos, atin no encontraban el alimento particular que desatara el descontrol.
Los mds antiguos ya lo identificaban y lo asociaban a las emociones vincula-
das con recuerdos y vivencias en la infancia. Por ello, el alimento abrazaba
un contenido emotivo fuerte. Nosotros no identificamos en ninguno de los
participantes, al menos en el discurso, haberse atracado en términos biomé-
dicos, de un alimento en particular considerando la definicién biomédica ca-
racteristica del atracon de sobrealimentarse durante un periodo de tiempo de
aproximadamente dos horas, comer una cantidad de alimento mayor a lo que
se comerfa durante un periodo de tiempo y circunstancias similares, ademads
del sentimiento de pérdida de control y angustia por esta conducta. Mds bien,
encontramos que estos alimentos se consumian mds por gusto y por el conte-
nido emotivo que evocaban, sus gustos y preferencias no se cuestionaban has-
ta este momento: ‘@ mi me gusta la comida en general, bueno mi comida”, ‘asi
comiamos siempre”, ‘estaba acostumbrados a comer asi”. El descontrol o pérdida
de control percibido se hace en funcién de querer adherirse a un régimen die-
tético y no lograrlo por consiguiente se genera angustia. El comportamiento
alimentario es en si abundante, rico en calorias y con una particularidad cul-
tural caracteristica: ‘comia mucho chicharrén, mucha carne de puerco”, “se come
mucho de lo que es mucho chile seco, dice mi abuela, mucho guajillo, entonces esa
es la alimentacion”; “yo prefiero los alimentos de siempre: frijoles, tortillas, quesos,
esos los prefiero, la verdura, [ | me cuesta, la fruta me cuesta mucho y vegetales,
pero no sanos, puede ser chiles rellenos pero capeados o el huanzontle, me gustan las
tortas de papa, las de arroz, que estdn llenos de grasa”; “mi mamd guisaba carne en
salsa de algo y frijoles, ponle o arroz y el queso y la crema siempre, porque a mi la
comida me encantaba, realmente yo sentia que la comida me encantaba, todo lo
que hacia mi mamd, lo que guisaba me gustaba’; “‘me gustaba todo eso, el pozole,
los tacos, alld no se acostumbra mucho de maiz, todo de harina, pero aqui le aga-
rre sabor y la verdad es que si me gustaba todo lo que fuera tortilla y ms frita”. As
que la sobrealimentacién es una constante y no identificamos en ninguna de
las informantes tengan una problemdtica alimentaria en los términos descri-

136 Numero 47, volumen 25



PERSPECTIVA ANTROPOLOGICA DE LOS TRASTORNOS DE LA ALIMENTACION:
EL CASO DEL ATRACON

tos por la definicién biomédica de “atracén alimentario” o caracteristicas que
llevan al descontrol. No obstante se evidencia la internalizacién en las repre-
sentaciones sobre la nocién de “trastorno alimentario” al salirse o no conseguir
la norma en términos de Canguilhem.

Los participantes que modificaron su comportamiento alimentario a tra-
vés de asumirse enfermos y controlar su enfermedad con los recursos grupales
acceden a una modificacién de su imagen corporal, que produce a su vez una
modificacién de su identidad. Solo uno de los casos padecié la obesidad desde
la infancia y accede a esta modificacidn, las otras dos fueron delgadas, esto
les permite, en parte, recuperar su identidad en términos en los que esta se
proyectaba por la imagen corporal. Asi, se es otro porque se estd delgado, sin
embargo, identificamos cémo el hecho de estar delgado (tanto los integrantes
de CCA como TA tienen IMC considerado normal) no les devuelve la salud,
se continda enfermo a pesar de estar delgado. La delgadez por si misma no es
equiparable a estar sano, sino mds bien se es un enfermo controlado. Asi, ve-
mos que el grupo accede, por un lado, /z estructura de plausibilidad eficaz (en
términos de Berger, 2008) ya que permite la ruptura biogrdfica suscribiendo a
la modificacién de su imagen corporal, es decir, ya no son gordos ahora son
delgados o regresaron a ser delgados gracias a las herramientas terapéuticas del
grupo, plan de alimentos o abstinencia. A la vez, suscribe su permanencia y
continuidad, se es enfermo aunque se esté delgado, pero para estar delgado se
requiere las herramientas grupales. Asi vemos que, a través de la re-socializa-
cién en un entorno que introduce la nocién de enfermedad, entendiéndolo
como trastorno por atracén'y accede se configure el comportamiento alimenta-
rio como patoldgico aunque este se modifique o se controle.

Conclusiones

Podemos concluir que son diversas vias que surgen del discurso biomédico
particularmente la nocién de los modelos estéticos interrelacionados con las
maneras de comer acceden la interiorizacién de las representaciones de un
hecho indispensable y cotidiano: la alimentacién. Ello se exprese en diferentes
gradientes en términos de conflicto o se asimile como enfermedad, es decir
que finalmente se interioriza el saber médico que implanta la nocién de en-
fermedad alimentaria en términos de “trastorno”, asi como enfermedad me-
tabdlica asociada a la obesidad. Esto, ademds de proponer la cura mediante el
restablecimiento de la normalidad alimentaria y corporal, arraigando y refor-
zando en diversos espacios la concepcién diferencial de “trastorno” y “enfer-
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medad metabdlica”. Si bien se parte de contextos medicalizados, los grupos de
autoayuda y la clinica evidenciamos que la busqueda de atencién no solo recae
en estos, sino se presenta de manera dindmica, es decir, los recursos de aten-
cién se entreveran y empalman. Se evidencia, también, que los participantes
buscan, en primer término, modificar su imagen corporal con una multiplici-
dad de recursos, no obstante es el control de la dieta y las formas de comer las
que se constituyen como elementos primarios, no exclusivos, para afrontar el
malestar alimentario. En este sentido, la normalizacién alimentaria accede se
genere conflicto y obsesién con la alimentacién, observindose concretamente
en los participantes que estuvieron bajo tratamiento nutricional donde la falta
de control alimentario, la angustia por no bajar de peso y miedo a recupe-
rarlo, caracteristicas clinicas que definen al trastornos se hacen evidentes. Se
confrontan los gustos, hébitos, costumbres y précticas alimentarias, caléricas,
abundantes y con una particularidad cultural al no adecuarse o conseguir nor-
mar la dieta y bajar de peso. Los recursos de los grupos permiten una mejor
manera de abordar la problemdtica a pesar de la influencia medicalizada de la
alimentacidn, la visién de la enfermedad y la dependencia grupal. La basque-
da de opciones que contemplen las particularidades culturales y sociales para
hacer modificaciones en el comportamiento alimentario debe ser considerada
como elementos primarios de prevencién y atencién a la problemadtica de la
obesidad lo cual permitiria, en parte, disminuir el estigma social de estas for-
mas corporales y la visién de la alimentacién como patolégica.

Bibliografia

Barquera, S. et al. (2013) “Prevalencia de obesidad en adultos mexicanos, Ensanut
20127 Salud Publica Mex. 2013, vol. 55, nam. 2, pp. S151-S160.

Bartolomé, M. D. y J. L. Guzman (2014) “La estigmatizacién social de la obesidad”
Cuadernos de bioética. 2014, vol. 25, nam. 84, pp. 273-284.

Berger, P. y T. Luckmannm (2008) La construccion social de la realidad. Buenos
Aires, Amorrortu.

Canals, J. (2002) El regreso de la reciprocidad: grupos de ayuda mutua y asociacio-
nes de personas afectadas. Tesis doctoral, Universidad Rovira I Virgili, Espana.
En: <http://tdx.cesca.cat/bitstream/handle/10803/8411/TESI_Pep.pdf?sequen-
ce=1> [Accesado el 20 octubre 2013]

Canguilhem, G. (1981) Lo normal y lo patoldgico. México, Siglo XXI.

Cooper, Z. y C. Fairburn (2003) “Refining the definition of binge eating disor-
der and nonpurging bulimia nervosa” International Journal of Eating Disorders.

2003, vol. 34, pp. S89-595.

138 Niimero 47, volumen 25



PERSPECTIVA ANTROPOLOGICA DE LOS TRASTORNOS DE LA ALIMENTACION:
EL CASO DEL ATRACON

Dean, K. (1986) “Lay care in illness” Social science and medicine. 1986, vol. 22, ndm.
2, pp. 275-284.

Devlin, M., Goldfein, J. y I. Dobrow (2003) “What is this thing called BED? Cu-
rrent status of Binge Eating Disorder Nosology” International Journal of Eating
Disorders. 2003, vol.34, pp. S2-S18.

Fitzpatrick, R. ez al. (1990) “La enfermedad “Iceberg” y algunos aspectos de la con-
ducta en el consultorio” en G. Scambler y A. Scambler, La enfermedad como
experiencia. México, Fondo de Cultura Econémica.

Goffman, E. (20006) Estigma: la identidad deteriorada. Buenos Aires, 102 reimpre-
sién, Amorrortu.

Gracia-Arnaiz, M. (2007) “Comer bien, comer mal: la medicalizacién del compor-
tamiento alimentario” Salud Piblica de México. 2007, vol. 49, num. 3, pp.
236-242.

Guber, R. (2005) E/ salvaje metropolitano. Reconstruccion del conocimiento social en el
trabajo de campo. Barcelona, Paidés.

Guerra, F. et al. (2006) “Antecedentes histéricos sociales de la obesidad en México”
Invest Salud. 2006, vol. 7, pp. 91-94

Jodelet, D. (1999) “La representacién social: fenémenos, concepto y teoria” en S.
Moscovici (ed.), Pensamiento y vida social, psicologia social y problemas sociales.
Barcelona, Paidés.

Katz, A. (1981) “Self-help and mutual aid: An emerging social movement?” Annual
Review of Sociology. 1981, vol. 7, pp. 129-55.

Kleinman, A. (1998) The illness narratives: suffering, healing and the human condition.
E.U.A., Basic Books.

Lépez, I. y M. Valdés (2000) Manual diagndstico y estadistico de los trastornos mentales
DSM-IV. Barcelona, Editorial Masson.

Markey, C. (2004) “Culture and the development of eating disorders: A tripartite
model” Eating Disorder. 2004, nim. 12, pp. 139-156.

Marcus, G. (2001) “Etnografia en/del sistema mundo. El surgimiento de la etnogra-
fia multilocal” Alteridades. 2001, vol. 11, ndm. 22, pp. 111-127.

Menéndez, E (2005) “Intencionalidad, experiencia y funcién: la articulacién de los
saberes médicos” Revista de Antropologia Social. Universidad Complutense de
Madrid, Espana 2005, vol. 14, pp. 33-69.

Modena, M. (2011) Beber y dejar de beber: alcohdlicos andnimos y la construccion del
padecimiento de la carrera alcobélica. Tesis doctoral. México, Escuela Nacional de
Antropologia e Historia.

Organizacién Mundial de Salud/Organizacién de las Naciones Unidas para la Ali-
mentacion y Agricultura (2003) Dieta, nutricion y prevencion de enfermedades
crénicas. Ginebra, reporte técnico, serie 916.

Organizacién Mundial de la Salud (2000) Obesidad: prevencion y manejo de la epide-
mia global. Ginebra, reporte de consultoria de la OMS, reporte técnico, serie 894.

Enero - Junio 2016 139



EsTupIios SociaLEs 47

Organizacién Mundial de la Salud (1993) CIE-10-Décima revision de la clasificacion
internacional de las enfermedades. Trastornos mentales y del comportamiento. Cri-
terios diagndsticos de investigacion. Organizacién Mundial de la Salud. Madrid,
Meditor.

Osorio, R. (2001) Entender y atender la enfermedad: los saberes maternos frente a los
padecimientos infantiles. México, Biblioteca de la medicina tradicional mexicana.

Puhl, R. y K. Brownell (2006) “Confronting and coping with weight stigma: an investi-
gation of overweight and obese adults” Obesizy. 2006, vol. 14, pp. 1802-1815.

Puhl, R. (2001)“Discrimination and obesity” Obesity Research. 2001, vol. 9, pp. 788-805.

Sénchez, S. R. (2001) “La observacién participante como escenario y configuracién
de la diversidad de significados” en M. L. Tarrés (comp.), Observar, escuchar y
comprender. Sobre la tradicion cualitativa en la investigacion social. México, El
Colegio de México/FLACSO.

Stunkard, A. y K. Allison (2003) “Binge eating disorder: Disorder or marker?” Inzer-
national Journal of Eating Disorder. 2003, nim. 34, pp. S107-S116.

Tarrés, M. L. et al. (2014) Observar, escuchar y comprender sobre la tradicion cualitati-
va en la investigacion social. México, El Colegio de México/FLACSO.

Taylor, S. y R. Bogdan (1992) Introduccion a los métodos cualitativos de investigacién.
La entrevista en profundidad. Barcelona, Paidés.

Wilfley, D., Wilson, T. y S. Agras (2003) “The clinical significance of binge eating
disorder” Int J Eat Disord. 2003, vol. 34, pp. $96-5106.

Kawulich, B. (2006) “La observacién participante como método de recoleccién de
datos” Forum Qualitative Sozialforschung/Forum: Qualitative Social Research.
2006, vol. 6, num. 2, pp. 2-05.

Young, A. (1982) “The anthropologies of illness and sickness” Annual review of an-
thropology. 1982, ntim. 11, pp. 257-285.

Zafra, E. (2008) “Los trastornos del comportamiento alimentario como “estares ali-
mentarios” entre el placer (bienestar) y el conflicto (malestar)” en R. Oriol, C.
Larrea y J. Ferndndez (codos.), Congreso de Antropologia de la FAAEE. Antropolo-
gia de la medicina, metodologias e interdisciplinariedad: de las teorias a las prdcticas
académicas y profesionales. Espana.

140 Numero 47, volumen 25



PERSPECTIVA ANTROPOLOGICA DE LOS TRASTORNOS DE LA ALIMENTACION:
EL CASO DEL ATRACON

Enero - Junio 2016 141






[studios Socialcs

¥/

Preferencias del consumidor
y disposicién a pagar

por el consumo de tortilla
de maiz orgdnico

Consumer preferences and willingness
to pay for consuming organic maize tortilla

José Luis Jaramillo Villanueva™

Fecha de recepcidn: octubre de 2014
Fecha de aceptacién: junio de 2015

*Colegio de Posgraduados, campus Puebla
Direccién para correspondencia: jaramillo@colpos.mx






Resumen / Abstract

La demanda de productos alimenticios (dife-
renciados) estd altamente segmentada entre
diferentes grupos de consumidores. En este
trabajo se evaluaron las preferencias del con-
sumidor por la tortilla de maiz orgdnico para
descubrir su nicho de mercado y se identi-
ficaron las caracteristicas sociodemogrificas
que afectan la disponibilidad a pagar un so-
breprecio (DAP). Las razones para la adqui-
sicidén de alimentos orgdnicos son la preocu-
pacién por la salud y el apoyo al ambiente.
Las variables escolaridad e ingresos del hogar
son estadisticamente significativos al 95% de
confianza en explicar la DAP. Las variables
relacionadas con el producto: sabor, inocui-
dad y la calidad del agua mostraron signifi-
cancia estadistica.

Palabras clave: alimentos orgdnicos, tortillas

de mafz, disposicién a pagar, preferencias,
consumidores.
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The demand for value-added food prod-
ucts is highly segmented between different
types of consumers. In this paper, con-
sumer preferences and willingness to pay
a premium (WTP) for attributes of organic
maize tortilla were identified and estimated
to discover its niche market potential. Rea-
sons for acquiring organic food are health
care and support to environment. Regard-
ing consumer’ characteristics, schooling
and income are statistically significant at
95% of confidence. Product related vari-
ables: flavor, food safety and water quality
used to prepare tortillas were statistically
significant.

Key words: organic food, maize tortillas,
willingness to pay, consumers, preferences.
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Introduccién

n los dltimos afos la crisis agricola en todo el pais asocia-
da con la disminucién de los precios de los cultivos basicos y los problemas
de rendimiento relacionados con el clima han obligado a los agricultores a
buscar nuevas oportunidades para sus productos a través de la comercializa-
cién con valor agregado. Descubrir el nicho de mercado adecuado es una tarea
complicada, ya que la demanda es altamente segmentada entre los consumi-
dores que pueden interesarse en los diferentes atributos (como lo orgdnico,
la inocuidad de los alimentos, no genéticamente modificado, el etiquetado
ecoldgico, y otros tipos de especialidades). Varios estudios han reportado que
la produccién y comercializacién de productos agricolas orgdnicos pueden
ser una buena alternativa para mejorar los ingresos de los agricultores (Willer
y Kilcher, 2011; Gémez y Gémez, 2004). Sin embargo, la mayoria de ellos
no proporcionan respuestas definitivas sobre las caracteristicas que definen al
consumidor de orgdnicos y las motivaciones que los impulsan a preferir este
tipo de alimentos.

Actualmente, las caracteristicas no sensoriales de los alimentos estdn sien-
do cada vez mds importante para los consumidores, tales como la ausencia de
aditivos, conservantes y residuos, el valor nutritivo y saludable, la manera en
cémo se realizé la produccién y la proteccién del medio ambiente (Moser,
Raffaeli y Thilany, 2011; Wirth ez /., 2011). En la literatura se reportan otros
tipos de atributos o caracteristicas de los alimentos que podrian condicionar la
DAP, tales como los sensoriales, nutricionales, simbdlicos y culturales (Krissoff,
Bohman y Caswell, 2002; Moser ez al., 2011; Torjusen et al., 2001). Sin embargo,
estos no son objeto de estudio de esta investigacion.
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La percepcién general sobre los alimentos orgénicos es que son mds salu-
dables que los alimentos convencionales, esto es un criterio para su compra y
un pardmetro de calidad para los consumidores (Torjusen ez 4/., 2001). Shaw
et al. (2007) revisaron la literatura sobre la Disponibilidad a Pagar un sobre-
precio (DAP) de los consumidores por alimentos orgdnicos. Encontraron que
las personas asocian estos alimentos con ausencia de pesticidas, producidos
naturales y en libre pastoreo en el caso del ganado. Las razones para su con-
sumo son que estos alimentos son més saludables, tiene mejor sabor, abordan
la preocupacién ambiental, la seguridad alimentaria, el bienestar animal y son
producidos localmente. Ademds, Wier y Calverly (2002) encontraron que
las motivaciones para la compra de alimentos orgénicos varfan segin el tipo
de segmento de mercado de consumo y Aertens ez al. (2009) concluyen que
los consumidores que son nutricionalmente conscientes, preocupados por el
uso de pesticidas y fertilizantes tienen una mayor propensién a preferir los
productos orgdnicos.

En este trabajo enfocamos nuestra atencién en el sector del maiz, espe-
cificamente en la industria de la tortilla; abordamos la cuestién del mensaje
que deben transmitir los productores a los consumidores con el fin de obtener
un sobreprecio para sus productos. La tortilla es el producto econémicamen-
te mds importante del maiz en México. En 2012 gener6 5,100 millones de
délares y 219 mil puestos de trabajo. Ademds, su ponderacién en el indice
nacional de precios al consumidor y la canasta basica de alimentos, la tortilla
es el segundo producto mds destacado, después de la carne de res (Secretaria
de Economia, 2012). En 2012 el decil mds bajo de ingresos en México gas-
t6 9.8% de sus ingresos en tortillas con respecto al total de su consumo de
alimentos y bebidas; en contraste el decil mds alto de ingresos gast6 solo el
3.09% de sus ingresos en tortillas. En 2002 el consumo diario per cipita
fue 249 gramos, para 2010 se redujo a 157 gramos y para 2012 se estimé
en 120 gramos (INEGI, 2012; Encuesta nacional de ingresos y gastos de
los hogares, ENIGH). La ENIGH también reporta que, del total del gasto
de los hogares en productos de maiz (20,530 millones de pesos), el 44.4%
se gasté en tortillas.

El objetivo de este trabajo es estimar la DAP de los consumidores por
tortillas de maiz orgdnico y explicar el comportamiento de esta a partir de las
preferencias reveladas de los consumidores por diferentes atributos de tortilla
y por sus caracteristicas sociodemograficas.
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Materiales y métodos

La muestra se determiné utilizando un muestreo simple al azar con un nivel
de confianza del 95% y una precisién del 5%. El universo para la seleccién de
la muestra fue el total de viviendas ocupadas reportados por el Censo Nacio-
nal de Poblacién de 2010 (INEGI, 2012) en Puebla, México. Después de una
prueba piloto del cuestionario, los datos fueron obtenidos de una encuesta
realizada en enero-febrero del 2012 e integrada por 297 cuestionarios utiliza-
bles. Se pidi6 a los consumidores su participacién voluntaria en el estudio. El
cuestionario se dividi6 en tres secciones. La primera abordé los aspectos socio-
demogréficos y los patrones de consumo de los entrevistados (edad, género,
escolaridad, ingreso mensual de los hogares y el niimero de miembros del
hogar). La seccién dos abordé las preferencias de consumo por atributos de
la tortilla de maiz que los consumidores encuentran importantes: orgénico, la
inocuidad, la calidad del agua utilizada para preparar tortillas, y el sabor de las
tortillas. Las variables se midieron en escala ordinal (escala Likert de cinco in-
tervalos). Para verificar la consistencia interna del instrumento (seccién dos),
se realizé la prueba Alfa de Cronbach; se utilizé el soffware SPSS Versién 20.
Debido a que se obtuvo un valor de 0.801 del estadistico Alfa de Cronbach,
se considerd que el instrumento fue el adecuado (Campos-Arias y Oviedo,
2008). La seccidn tres trata sobre disposicién del consumidor a pagar por el
atributo orgdnico.

El propésito del cuestionario fue brevemente explicado a los entrevistados.
Se les pregunté si conocian qué son los alimentos orgdnicos; si contestaban
positivamente, se les pidié expresar su opinién. Independientemente de lo
que expresaban, con el fin de utilizar la misma terminologfa, el entrevistador
les ley6 la siguiente definicién: “Los alimentos orgdnicos son aquellos que se
obtienen en sistemas de produccién sostenibles, en los que se aplican insumos
naturales (sin productos quimicos). Los métodos utilizados en su produccién
minimizan la contaminacién del aire, del suelo y del agua y ayudan a con-
servar el medio ambiente (DOF, 2006). También se les pregunto si estarian
dispuestos a comprar este tipo de alimentos, si estos fueron etiquetados como
tales y certificados por un organismo creible.

Para determinar la DAP de los entrevistados, por tortillas de maiz orgdnico,
se utilizé un formato de tarjeta de pago, por intervalos. Al respecto, Alberini
(1995) afirmé que el uso de intervalos es superior a los modelos bivariados
con una pregunta dicotémica de seguimiento. Los intervalos que se presenta-
ron a los consumidores, en pesos por kilogramo de tortilla de maiz orgdnico
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fueron los siguientes: 0.00; 0.10 a 0.50; 0.60 a 1.00; 1.10 a 1.50; 1.60 a 2.00;
2.10a22.50; 2.50 a 3.00; y mds de 3.00 pesos/kg. Aquellos consumidores que
no expresaron deseo de comprar productos orgdnicos se incluyeron en la ca-
tegoria de cero sobreprecio. Con base en los datos obtenidos en la entrevista,
la disposicién a pagar un sobreprecio por tortillas de maiz orgdnico se deter-
miné utilizando un conjunto de atributos del producto y las caracteristicas
socio-demogréficas de los entrevistados.

Para la estimacién del modelo econométrico de la DAP utilizamos el pro-
cedimiento desarrollado por Cameron and Huppert (1989), basado en mdxi-
ma verosimilitud, para analizar datos en intervalos obtenidos por tarjeta de
pago (Loureiro y Hine, 2002; Loureiro, 2003). En este modelo se supone
que la disposicién a pagar un sobreprecio (DAP) se encuentra dentro de un
intervalo determinado por un limite inferior y un limite superior, t. y t , en la
tarjeta de pago y que el valor esperado de la DAP, E(WTP, / X), es una funcién
de las variables explicativas y sus pardmetros asociados, g(xi, B), de los que
es computacionalmente conveniente considerar parimetros lineales. En este
estudio, al igual que Loureiro y Hine (2002), la DAP no se limita a valores
positivos ya que a los entrevistados se les ofrecié la opcién de cero sobreprecio.
En el caso mds simple, tenemos:

WTP = x,B +¢, (1)

donde xi es el vector de variables explicativas que potencialmente afectan
la DAP por tortillas de maiz orgdnico, que incluyeron las caracteristicas so-
cio-demograficas de los entrevistados, el conocimiento sobre los productos
orgdnicos, asi como las caracteristicas inherentes a los productos evaluados
(valor nutricional, frescura, tipo de agua de riego, e higiene postcosecha); B
es el vector de coeficientes; €i es el error, que se supone, se distribuye normal-
mente con una media de cero y varianza 02. Cada par de intervalos de la DAP
puede ser estandarizado, expresando la probabilidad de que la valoracién real
se encuentra dentro de estos limites:

PI‘(WTP - (tii’tsi)) = Pr((tii - Xzﬂ) /o< Z; < (tsi - Xzﬂ)) 2)

Donde Zi es la variable aleatoria normal estindar. La probabilidad presen-
tada en la ecuacién (2) puede ser re-escrita como D (zsi) - P(zsi), la diferencia
entre dos funciones de distribucién normal estdndar acumuladas, @, donde
Zii'y Zsi representan el limite inferior y superior. La funcién de probabilidad
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conjunta para n observaciones independientes se puede interpretar como una
funcién de méxima verosimilitud definida en los pardmetros desconocidos 3
y O, implicitos en Zii y Zsi. La funcién log de verosimilitud se puede expresar
como:

Log L=ilog[<b<zs,-)—cb(zﬁ)] 3)

La estimacién de esta funcién de probabilidad hace posible sacar conclu-
siones sobre cémo valoran los consumidores la calidad percibida de las torti-
llas de maiz y cémo estos atributos diferentes afectan su DAP. La estimacion
de esta funcién de probabilidad se realizé utilizando el paquete estadistico
STATA 12. Después de hacer diferentes especificaciones, la ecuacién final uti-
lizada para determinar la DAP fue la siguiente:

wT1P, = B,+ B,Schooling + B,Income + B Menbers + B Age + B.Gen-
der + B Safety + B Water + B ,Flavor (4)

La media de la DAP se calculé utilizando los valores de los coeficientes
de las variables explicativas estimadas y los valores promedio de los datos. El
intervalo de confianza al 95% para la prediccién de la media requiere como
insumo la media de cada variable explicativa (X), 02, y los valores criticos de
la distribucién t. El intervalo de confianza calculados para la media de la DAP
fue estimada con el procedimiento reportado por Cameron (1991).!

Resultados y discusién

El consumidor y las variables relacionadas con el producto utilizado en este
estudio, junto con las estadisticas descriptivas de la muestra se muestran en la
tabla 1. El 68% de los entrevistados fueron mujeres. La edad media fue de 37
afos y el nivel de educacién formal fue secundaria (9 afios). Este nivel educa-
tivo es en el sentido de lo reportado por Kriwy and Mecking (2011) quienes
encontraron que los consumidores de alimentos orgdnicos tienen un grado
mayor de educacién formal que los no consumidores. El ingreso familiar pro-
medio de este grupo se calculé en $8,000. De acuerdo con el INEGI (2012),
estos niveles de ingreso y educacién estdn por encima de la media nacional).

VCT =X £y %y X0? (XX) X
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El niimero promedio de miembros de la familia que viven en el hogar fue de
3.0, cifra similar a la reportada por el INEGI (2010). Por otra parte, los hogares
demandan 3.35 kilogramos de tortilla por semana. Eso significa un consumo
de 132 gramos per cdpita. Este consumo es mds alto que el promedio nacional fijado
en 120 gramos segdn lo informado por el Ministerio de Economia (SE, 2012).

Un aspecto que da confianza en términos de la posible extrapolacién de
resultados es que la poblacién de la muestra, la del estado de Puebla y la po-
blacién a nivel nacional comparten algunas caracteristicas similares en el afio
2012; el tamano de los hogares, los afios de escolaridad y el ingreso de los
hogares a nivel nacional y Puebla son de 3.7 integrantes y 3.9 integrantes; 9.0
y 8.6 anos de escolaridad promedio; y $29,934 y $29,271 de ingreso corriente
trimestral respectivamente (INEGI, 2012).

Tabla 1. Estadisticos descriptivos de las variables sociodemogréficas
y atributos de la tortilla

Variable Descripcion de la Variable Media  Desviacién
estdndar
Género Género de entrevistados: 0 = Hombre 1 = Mujer 0.68 0.26
Edad Edad de los entrevistados 36.58 13.92
Escolaridad Escolaridad de los entrevistados (afios) 9.085 3.346
Integrantes del Numero de integrantes del hogar 3.636 1.851
hogar
Consumo Consumo de tortilla (kg) por hogar por semana 3.354 1.026
Disponibilidad Disponibilidad a comprar tortilla orginica: 0=No  0.639 0.481
a comprar 1=8i
Conocimiento Si el entrevistado sabe que es un alimento orgdnico: 0.282 0.0616
0=No 1=Si
Ingreso del hogar  Ingreso del hogar mensual (pesos) 6993 2150
Sabor Importancia del sabor: Escala Likert (1-5) 4.33 1.081
Nutricién Importancia de la nutricién: Escala Likert (1-5) 4.69 0.667
Calidad del agua ~ Importancia de la calidad: Escala Likert (1-5) 4.58 0.853
Inocuidad Importancia de la inocuidad: Escala Likert (1-5) 4.78 0.613

Fuente: elaborada con datos de encuesta 2012.

La variable “Conocimiento” estd relacionada positivamente con la dispo-
sicién a comprar tortillas de maiz orgdnico. El 28% de los consumidores en-
trevistados sabian lo que es un alimento orgénico. Sin embargo, una vez que
las caracteristicas de este tipo de alimentos se explicaron a los encuestados, el
64% menciond que estarian dispuestos a comprar tortillas de maiz orgdnico.
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Se cree que la informacién tiene un papel importante en el aumento de la
posibilidad de comprar alimentos organicos. Lo anterior es documentado por
Soler y Gil (2004) quienes, en un estudio realizado en Espafa, informaron
una relacidn positiva entre el conocimiento sobre los alimentos orgénicos y la
DAP. Esto revela la importancia del conocimiento de los consumidores en la
toma de decisiones de compra.

Las principales razones para la adquisicién de productos orgdnicos fue-
ron la preocupacién por la salud con 76%, seguido por el apoyo al medio
ambiente con un 11%, la responsabilidad social con el 7%, y el apoyo a los
agricultores con un 4%. Los resultados anteriores son consistentes con Shaw
et al. (2007) quienes reportaron que las principales razones para comprar ali-
mentos orgdnicos son la salud y la proteccién del medio ambiente. Los entre-
vistados opinaron sobre la importancia de cuatro atributos relacionados con
la calidad de las tortillas orgdnicas: el sabor, la nutricién, la calidad del agua
utilizada para preparar las tortillas y la inocuidad. Esto dltimo fue calificado
como importante y muy importante por el 96% de los encuestados, seguido
por el atributo nutricién (90%), calidad del agua (88%) y, finalmente, el sa-
bor con 77% (tabla 2). El dltimo atributo es reportado en la literatura como
uno de los mds valorados por los consumidores (Denver y Dejgaard-Jensen,
2014), sin embargo, los datos muestran que no es el caso de los consumidores
urbanos, que valoraron como muy importantes la inocuidad y la nutricién. Al
respecto, Michaelidou y Hassan (2010) examinaron los factores que afectan a
la compra productos orgénicos en Escocia y encontraron una relacién directa
entre preferencias por este tipo de alimentos y factores tales como inocuidad,
estilo de vida ético y nutricién.

Tabla 2. Preferencias de los consumidores por atributos de la tortilla de maiz orgnico

Atributo/escala No Poco Regular Importante Muy
importante importante importante

Freq %  Freqq % Freqq %  Freq %  Freq. %

Sabor 11 3.74 9 3.06 46 1565 35 119 193 65.65
Nutricién 0 0 3 1.02 25 8.5 31 10.54 235 7993
Calidad del agua 3 1.02 11 374 20 6.8 36 1224 224 76.19
Inocuidad 1 0.34 4 1.36 12 4.08 24 8.16 253 86.05

Fuente: elaboracién con datos de la encuesta 2012.
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Los porcentajes de respuestas asociadas con la DAP para los diferentes atri-
butos de tortillas orginicas se presentan en la tabla 3. La distribucién de los
datos muestra una relacién inversa entre el sobreprecio que los consumidores
estdn dispuestos a pagar (en este caso, la cantidad presentada en el intervalo
de la tarjeta de pago) y el porcentaje de respuestas dentro de cada intervalo.
Un resultado en el mismo sentido fue reportado por Loureiro y Hine (2002).

Como lo predice la teoria de la demanda, cuanto mayor sea el precio (la
cantidad contenida en el intervalo de la tarjeta de pago), menor es el porcen-
taje de respuestas positivas a la pregunta de DAP. Es interesante observar que
el atributo “inocuidad” es més valorado que el atributo orgdnico. De manera
similar a los resultados anteriores, Alphonce y Alfnes (2012) estimaron la DAP
por tomates que fueron inspeccionados por las autoridades de salud y otros
certificados como orgdnicos. Sus resultados muestran que los consumidores
de Tanzania estdn dispuestos a pagar un sobreprecio de 11 y 22% para toma-
tes inspeccionados y producidos orgdnicamente, respectivamente.

Tabla 3. Porcentaje de respuestas relacionadas con los intervalos de DAP

Intervalos Frecuencia Porcentaje

DAP =0 105 35.71
DAP C 0.10 a 0.50 pesos/kg 43 14.63
DAP € 0.60 a 1.00 pesos’kg 35 11.9

DAP C 1.10 a 1.50 pesos’kg 22 7.48
DAP C 1.60 a 2.00 pesos/kg 31 10.54
DAP C 2.10 a 2.50 pesos’kg 19 6.46
DAP C 2.50 a 3.00 pesos’kg 16 5.44
DAP > 3.00 pesos/kg 23 7.84
Total 294 100.0

Fuente: elaboracién con datos de la encuesta 2012.

Resultados encontrados por Gil y Sdnchez (2000) sobre la DAP por los
productos ecoldgicos en Espafia (verduras, patatas, cereales, fruta, huevo,
pollo y carne roja), usando un modelo logistico propuesto por Hanemann
(1984), demostraron que a medida que un mayor porcentaje de aumento se
ofrece a los consumidores, menor es la probabilidad de pagar un sobreprecio.
El sobreprecio que los consumidores espafioles estdn dispuestos a pagar por

154 Niimero 47, volumen 25



PREFERENCIAS DEL CONSUMIDOR Y DISPOSICION
A PAGAR POR EL CONSUMO DE TORTILLA DE MAIZ ORGANICO

los cereales orgdnicos es del 11.33% frente al 16% de las tortillas de maiz
orgdnico en México.

Los coeficientes estimados con el modelo de la DAP para tortillas de maiz
organico se presentan en la tabla 4. Segiin McEachern y McClean (2002), el
comportamiento del consumidor con respecto a los atributos del producto
varfa con las caracteristicas socio-demogréficas y el tipo de producto. En este
sentido, las variables edad y sexo no son estadisticamente significativas en la
explicacién de la DAP. Contrariamente a estos resultados, Loureiro y Hine
(2002) y Padilla-Bernal y Pérez-Veyna (2008) encontraron que el sexo y la
edad son relevantes para explicar la DAP por la papa orgdnica y melocotones
en México y Estados Unidos, respectivamente.

Arce-Salazar er al. (2013) haciendo uso de métodos experimentales en-
contraron diferencias entre hombres y mujeres en la cantidad de DAP por pro-
ductos sostenibles (chocolate), producidos por sus habitos; las mujeres estdn
mids interesadas en la informacién que reciben, mientras que los hombres estdn
més preocupados por los ingresos monetarios que gastan. Sin embargo, Hartman
y New Hope (1997) y Gil ez al. (2000) encontraron que las variables de estilo
de vida y no las sociodemogréficas son mds consistentes en explicar la DAP por
alimentos orgdnicos, y que estas ltimas han mostrado resultados contradictorios.

Tabla 4. Resultados del modelo econométrico de DAP
por tortillas de maiz orgdnico

Variable Coeficiente Error Valordez Intervalo de confianza
estandar
Sabor 0.080 0.045 1.77 -0.009-0.168
Escolaridad 0.166 0.023 7.25 0.121-0.211
Calidad del agua -0.178 0.068 -2.64 -0.311-(-0.046)
Inocuidad 0.262 0.092 2.85 0.082-0.442
Ingreso del hogar 0.002 0.001 4.31 0.001-0.003
Tamano de la familia -0.012 0.025 0.49 -0.037-0.062
Edad del entrevistado -0.005 0.003 -1.44 0.012-0.002
Género del entrevistado 0.03 0.103 0.29 0.233-0.173
Constante -1.797 0.418 -4.32 -2.618-(-0.977)
Ln de sigma -0.228 0.042 -5.44 -0.310-(-0.146)
Sigma 0.796 0.033 0.734-0.865
Log de verosimilitud -525.700
LR chi2 (6) 225.990
Prob (p) > chi2 0.000

Fuente: salida de Stata del modelo econométrico estimado con datos de encuesta 2012.
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En cuanto a las caracteristicas del consumidor, la escolaridad del jefe(a)
y los ingresos del hogar son estadisticamente significativos al 95% de con-
fianza. La educacién formal es una variable relevante entre los consumidores
en Puebla: a mayor nivel de educacién, mayor es la DAP por tortillas de maiz
orgénico. Este resultado estd en linea con los encontrados por Kriwy y Mec-
king (2011), Laroche, Bergeron y Barbaro (2001) y Voon ez 4l. (2011). Ellos
encontraron que el nivel de educacién y los ingresos se correlacionan positi-
vamente con la disposicién a comprar productos con atributos sustentables,
incluyendo lo orgdnico. Esto revela la importancia del nivel de ingresos del
hogar en la decisién del consumidor sobre el importe del sobreprecio que
pagarian por los alimentos orgdnicos (Goodman, 2004). En las sociedades
donde el ingreso per cdpita es alto, como en los paises desarrollados, un so-
bre-precio de hasta el 50% se paga por este tipo de productos.

Para Gracia y Magistris (2007) los ingresos influyen en la compra de pro-
ductos orgdnicos en los paises europeos, mientras que para los Estados Uni-
dos, esta relacién no es estadisticamente significativa. Otras investigaciones
anteriores han demostrado que las variables de estilo de vida influyen mds
que las variables sociodemogrificas (edad, sexo, tamano de la familia) en la
DAP por productos orginicos (Gil y Sdnchez, 2000). Estos resultados son
consistentes con el comportamiento de los consumidores en Estados Unidos
y Canada, quienes consumen alimentos organicos, no son necesariamente los
de mayores ingresos, pero si los que tienen la educacién y la forma de vida
mis elevada en funcién de apoyar el medio ambiente (Cunningham, 2001).

La variable Tamano de la familia estd correlacionada positivamente con la
DAP para tortillas de maiz orgdnicas, pero no estadisticamente significativa.
Por eso, Loureiro et al. (2001) encontraron que el tamano de la familia tiene
un impacto negativo en la compra de productos ecolégicos, aunque especifica
que las variables tales como el tamano de la familia y hogares con personas de
menos de 18 afos tienen una correlacién positiva con DAP ya que condicio-
nan positivamente la compra de productos orgdnicos.

Respecto a las variables relacionadas con el producto: sabor, la inocuidad
y la calidad del agua utilizada para preparar tortillas fueron estadisticamente
significativos. Ese no es el caso para la variable nutricién. El hallazgo sugiere
que los consumidores podrian tomar en cuenta las variables relacionadas con
la salud para tomar decisiones de compra. Los resultados anteriores se ajustan
a lo reportado por Shaw ez al. (2007) y Zagata (2012) quienes identificaron
las razones que afectan a los consumidores a comprar productos orgénicos;
en orden de importancia son los relacionados con la salud, la nutricién, el
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cuidado del medio ambiente, la desconfianza en la industria alimentaria, la
preocupacién por los animales, y el apoyo a las economias locales. La media
de la DAP se estimé utilizando los resultados de los modelos presentados en
la tabla 4. El sobreprecio que los consumidores pagarian por tortillas de maiz
organico en Puebla es de 1.60 pesos por kilogramo, equivalente al 16% del
precio base del kilo de tortilla.

Conclusiones

Los consumidores estdn dispuestos a pagar un sobreprecio por un alimento
organico inferior al pagado en paises desarrollados, lo que se puede atribuir a
la falta de informacién que los consumidores tienen sobre el tema y a las limi-
taciones de ingresos de la mayoria de los consumidores mexicanos. El hecho
de que se entrevist6 a los consumidores, una vez que se les informé acerca de
los alimentos orgdnicos, y que estuvieron dispuestos a comprar tortillas or-
gdnicas, habla de la importancia de la informacién en su toma de decisiones.

Los resultados muestran la importancia de desarrollar estrategias de mar-
keting, utilizando las razones para la adquisicién de alimentos orgénicos tales
como los problemas de salud (problemas de inocuidad) y la proteccién al
medio ambiente, junto con el mantenimiento de los precios de las tortillas
organicas relativamente mds alto que el precio de las tortillas convencionales.
Contar con consumidores que conocen acerca de los alimentos orgdnicos es
determinante para DAP, ello sugiere ser una buena oportunidad para comen-
zar la promocién y venta de tortillas de maiz orgdnico. Después de la realiza-
cién de un andlisis de costo-beneficio, se sugiere una campana basada en una
estrategia de marketing orientada a informar al pablico sobre los beneficios de
consumir productos orgdnicos y como diferenciarlos en el mercado. Se des-
tacan las propiedades naturales de las tortillas de maiz tales como: contenido
de aminodcidos esenciales, sabor muy caracteristico, maiz producido por los
pequenos agricultores y el uso de semillas e insumos locales. La campana po-
dria complementarse utilizando factores psicograficos como el estilo de vida y
geogrificos como la identificacién de mercados regionales, rurales y urbanos.
La investigacién sobre este tipo de factores es una tarea pendiente.
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Resumen / Abstract

Se analiza la transformacién de las pricticas
organizativas e instituciones derivada del
turismo de observacién del flamenco ame-
ricano (Phoenicopterus ruber) y del esta-
blecimiento de la reserva de la bidsfera Ria
Lagartos (RBRL). Esto desde una perspectiva
de la Accién colectiva en el uso y manejo de
recursos de uso comun. Esto se hace median-
te un enfoque cuantitativo/cualitativo para
analizar los efectos que la actividad turistica
genera en comunidades que habitan dentro
de 4reas naturales protegidas. Los resultados
revelan un debilitamiento de las organiza-
ciones locales al privilegiar la institucionali-
zacién impuesta por actores externos que ha
originado nuevas problemdticas con conse-
cuencias negativas para la conservacién.

Palabras clave: organizacién social, institucio-
nes, turismo, conservacion, accién colectiva
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The transformation of the organizational
processes and institutions was analyzed in a
context of the bird watching tourism (Ame-
rican Flamingo -Phoenicopterus ruber) and
the establishment of the Biosphere Reserve
Ria Lagartos (RBRL). A perspective of collec-
tive action was used, and quantitative and
qualitative approach to analyze the effects
that tourism generates in communities li-
ving within protected areas. The results re-
veal a weakening of local organizations to give
priority to the institutionalization imposed by
external actors has caused new problems with
negative consequences for conservation. In Rio
Lagartos there is a social base that can enable
collaboration among social actors, but it requi-
res collective action mechanisms that improve
social organization and local institutions.

Key words: social organization, institutions,
tourism, conservation, collective action.
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Introduccién

as politicas conservacionistas a nivel mundial de los siglos
XX y XXI han promovido la creacién de dreas naturales protegidas (ANP) para
preservar grandes extensiones de territorios con ecosistemas representativos
y en buen estado de conservacién (Toledo, 2005). También han sido el es-
cenario ideal para el establecimiento de actividades alternativas con el fin de
disminuir la presién sobre los recursos naturales bajo el supuesto del desa-
rrollo sustentable. Una actividad alternativa que ha generado expectativas es
el turismo, el cual ha sido fomentado bajo formatos que reducen el impacto
ambiental como el de turismo de naturaleza, el ecoturismo o el turismo rural
(Lira y Naranjo, 2003; Cérdoba ez al., 2004, Monterroso y Zizumbo, 2009;
Araujo-Santana ez 4l., 2013).

En México, el disefio y manejo de ANP se ha concentrado en los aspectos bio-
l6gicos o ecoldgicos de la conservacién, olvidando que son espacios sociales que
albergan comunidades rurales con intereses y necesidades diversas; e instala nuevas
reglas sobre el uso y manejo de los recursos naturales que modifican la relacién de
los habitantes con su entorno y la forma en que estos comprenden y conforman
su espacio (Durand y Jiménez, 2010). A nivel local, nacional e internacional, se
promueve el turismo en ANP como alternativa de desarrollo por proveer benefi-
cios ambientales, socioeconémicos y culturales (Daltabuit ez 4/., 2000). Si bien se
han documentado resultados satisfactorios derivados del turismo en ANP tanto en
materia de conservacién como en el empoderamiento de las comunidades y el for-
talecimiento de la organizacién social (Drumm, 2008; Fajardo, 2010; Herndndez
et al., 2015), se ha destacado también su cardcter discursivo que responde a estra-
tegias de mercado asociadas a la apropiacién de territorios, imposicién de pautas
organizativas y relaciones de poder (Lépez y Marin, 2010; Liscovsky, 2011).
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Los estudios han mostrado, frecuentemente, una desarticulacién entre las
acciones de las comunidades locales y las realizadas por las instituciones gu-
bernamentales. Ello ocurre porque el turismo estd condicionado por enfoques
y estimulos econdémicos que generan fuertes impactos sociales, aumentan la
inequidad, provocan trastornos ecoldgicos, entre otros (Guevara, 2005; Do-
yon, 2008; Marin ez al., 2012). Asimismo, el turismo limita o desintegra la
préctica de las actividades productivas tradicionales en tanto propicia la trans-
formacién en el uso del territorio (Lagunas, 2007; Pérez ez al., 2011) y puede
llegar a ser un factor potencial de conflicto entre los pobladores (Liscovsky, 2011).

Ante la imposibilidad de negar el turismo como una actividad que seguird
siendo parte del manejo de dreas naturales, se han propuesto nuevos paradig-
mas de manejo. Drumm (2008) menciona que el “umbral de sostenibilidad”
del turismo puede ser alcanzado al asegurar una inversién adecuada en cinco
aspectos clave: el monitoreo de impactos, infraestructura bésica, seguridad,
interpretacién e informacién, y salarios y capacitacién del personal.

Otras propuestas consideran que la revalorizacién del sitio, el conocimien-
to y sentido de pertenencia de actores locales, propiciardn un desarrollo endé-
geno; se han analizado diversos esquemas de gobernanza (redes basadas en la
organizacién, en los participantes o en entidades administrativas especificas)
o escenarios de accién colectiva para lograr arreglos institucionales eficientes
en el manejo del turismo y minimizar los impactos negativos mediante la ges-
tién y participacién a diferentes niveles y escalas (Beaumont y Dredge, 2010;
Fajardo, 2010; Herndndez ez al., 2013).

El estudio de la prictica del turismo y la conservacién dentro de ANP per-
mite analizar los procesos sociales que emergen de esta relacién. La intencién
de este articulo es abordar, desde la perspectiva histérica y la accién colectiva,
los procesos organizativos que surgieron con el turismo de observacién de
flamenco americano (Phoenicopterus ruber) en la reserva de la bidsfera Ria
Lagartos (RBRL), en el estado de Yucatdn, México. Esto tiene relevancia pues
es necesario profundizar en los efectos que esta actividad tiene sobre las per-
sonas que habitan comunidades dentro de las ANP. En tal sentido, el objetivo
es analizar la transformacién de las practicas organizativas e institucionales
ocurridas en las organizaciones de prestadores de servicios turisticos comuni-
tarios (PSTC), de gobierno y de la sociedad civil en el contexto del turismo y
la conservacién.

El estudio se realiz6 desde una perspectiva histérica considerando los ciclos
medios coyunturales (Braudel, 1970) como una forma de explicar una reali-
dad compleja y entender las relaciones suficientemente fijas entre realidades
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y masas sociales que pueden estar funcionando como ensamblajes, sostenes
u obsticulos para lograr ciertos objetivos. El enfoque permite reconocer mo-
mentos coyunturales que transforman las variables de estudio pues considera
que las transformaciones a nivel individual y colectivo en la esfera ambiental,
social y politica conducen a los actores sociales a la toma de decisiones y esta-
blecimiento de practicas organizativas e instituciones que les permiten actuar
para alcanzar sus objetivos y mantener su subsistencia cotidiana (Appendini
y Nuijten, 2002; Brenner 2010). Cuando en estos procesos sociales se invo-
lucra el uso de recursos de uso comuin o bienes comunes, entendidos como
el sistema de recursos naturales lo suficientemente grande como para volver
costoso excluir a beneficiarios potenciales, (Ostrom, 2011), existen principios
basicos que facilitan la organizacién mediante la accién colectiva para el uso y
acceso a dichos bienes, sin que se llegue a la sobreutilizacién. Dichos princi-
pios son la confianza, normas de reciprocidad, redes, participacién y las reglas
o instituciones formales e informales; las condiciones en las que se encuentren
estos principios determinardn el logro o fracaso de la accién colectiva para el
mantenimiento de los bienes comunes (Ostrom et al., 2003).

En este estudio de caso, el enfoque de la accién colectiva es consistente
con el andlisis de la transformacién de las practicas organizativas y las insti-
tuciones relacionadas con el turismo de observacién de flamenco, pues este
es el bien comun alrededor del cual confluyen objetivos de diferentes actores
sociales que, de manera general, necesitan asegurar su mantenimiento para la
permanencia de sus actividades cotidianas.

Area de estudio y método

El estudio se llevé a cabo en la reserva de la bidsfera Rio Lagartos (figura 1)
que abarca las comunidades de Rio Lagartos, San Felipe, Coloradas y El Cuyo
(Conanp, 2007). Esta drea fue decretada, en 1999, para proteger el principal
sitio en México de anidacién del flamenco americano, ya que alberga el 80%
de la poblacién de toda la Peninsula de Yucatdn, estimada en los tltimos anos
en 30,000 individuos (Ramsar, 2001; Migoya y Tabasco, 2010). El flamenco
tiene un comportamiento gregario por lo cual conforma grandes grupos de
individuos distribuidos a lo largo de rias y esteros. Por su visibilidad y acce-
sibilidad, su presencia constituye un recurso turistico de alto atractivo para
los visitantes y es en Rio Lagartos, comunidad con 3,438 habitantes (inegi,
2010), en la que la actividad turistica se encuentra mds desarrollada.
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Figura 1. Ubicacién de la reserva de la biésfera Ria Lagartos, Yucatin, México

Fuente: elaborado por: Conanp, 2014.

Toma de datos y categorias de andlisis

Con el método bola de nieve se definié a los actores sociales involucrados
en el turismo. Entre marzo y septiembre del 2013 se aplicaron entrevistas
semiestructuradas (Bernard, 2012), a 40 PSTC independientes o de grupos
organizados (30% de los integrantes) y a cinco representantes de gobierno y
organizaciones de la sociedad civil. Se definieron cuatro categorias de andlisis:
1) pricticas organizativas, 2) instituciones, 3) estado de conservacién del fla-
menco y 4) conflictos, mismas que guiaron la codificacién de la informacién
recabada usando el programa QSR N6 (Dahal y Capistrano, 2006).

Se aplicé una encuesta a visitantes (n=143) durante la temporada alta y
baja de turismo, para determinar el perfil del visitante, la actividad realizada y
experiencia turistica. La eleccién fue con base en la disponibilidad de tiempo
o interés en participar.
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Resultados
Actores sociales

El anilisis reveld que existen, al menos, siete actores clave que determinan la
actividad de turismo en la RBRL. De estos, dos actiian a nivel local (PSTC y la
Industria Salinera de Yucatdn S. A.), dos pertenecen al sector gubernamental
(Conanp y Presidencia Municipal), y tres son externos (Nifios y Crias A. C.,
Agencias Turisticas y Turistas).

El puerto de Rio Lagartos se establecié a principios del siglo XX como
una comunidad pesquera, aunque también se practicaba la agriculturay la
ganaderia. El turismo inicié como iniciativa local por pescadores del mis-
mo puerto que con el tiempo se organizaron en grupos de trabajo y con-
formaron lo que hoy son las cooperativas. Actualmente, todos los PSTC
son originarios del puerto o con varios afos de vivir en el sitio. Los PSTC
mostraron, en promedio, una experiencia de catorce anos realizando acti-
vidades turisticas de manera complementaria a la pesca o como actividad
Unica. Existen cinco cooperativas, un grupo familiar y algunas personas
que trabajan de manera independiente; la formacién de los grupos tiene
entre 10 y 25 anos, y su formalizacién en cooperativas de dos a siete. Cua-
tro cooperativas estdn integradas a una federacién turistica conformada
en el ano 2013. Los recorridos turisticos se llevan a cabo en el estero Ria
Lagartos cuya amplitud varia de 25 metros a 3.5 kilémetros y estd rodeado
de vegetacién de manglar, principalmente (Conanp, 2007).

Otro actor local es la Industria Salinera de Yucatdn S. A. (ISYSA) estable-
cida en 1946. Esta es la segunda empresa mds importante de extraccién de
sal en el pais y utiliza agua de la rfa para su operacién. Varios sitios para la
observacién de flamencos estdn ubicados cerca de predios concesionados a
esta empresa; por lo que el recorrido turistico también incluye la visita a las
“aguas rosas”, que son charcas de ISYSA que toman un color rosado en ciertas
etapas de la produccién y que son utilizadas por los flamencos como sitios de
alimentacién y, algunas veces, para anidacién.

En el sector gubernamental, la presidencia municipal de Rio Lagartos,
como autoridad de gobierno local, desde la década de los ochenta comenzé a
promover el puerto ante el surgimiento del turismo, y a colaborar con otros
actores sociales para el fortalecimiento de esta actividad. En 1999, con el de-
creto de la RBRL surgieron otros dos actores: la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas (Conanp) y la Asociacién Civil Nifios y Crias (NyCA.C.).
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La primera es una dependencia del gobierno federal mexicano encargada del
manejo y conservacién de ANP, cuya misién es regular las actividades que se
llevan a cabo dentro de la RBRL. La organizacién NyC A. C. es un actor exter-
no, que inici6 su actividad en el drea en 1999 con un programa de conserva-
cién del flamenco y actualmente cuenta con una Unidad de Manejo para la
Conservacién de la Vida Silvestre intensiva (UMA) de la que es la responsable
técnica y legal; se encarga del Programa de monitoreo y anillamiento y otros
proyectos de investigacién y manejo.

Otro actor externo es el turista o visitante que llega al puerto de Rio La-
gartos. De los encuestados, el 56% fueron nacionales y el 44% extranjeros. El
perfil de los visitantes corresponde a adultos jévenes, con edad promedio de
35.8 anos. El 81% de los encuestados indicé que visitaban Rio Lagartos por
primera vez, y el 70% sabia que el sitio se ubica dentro de un ANP. El 40%
llega al puerto en carro propio y el 16% a través de quince agencias turisticas
que operan desde otros sitios de la Peninsula de Yucatdn, principalmente; el
restante 44% llega en transporte puiblico o por medio de autos rentados.

Las quince agencias turisticas que operan en Rio Lagartos contactan a los
turistas desde Cancin, Cozumel o Mérida, principalmente, y llevan grupos
de entre diez y cuarenta visitantes. Generalmente, son visitas sin pernocta en
el sitio por lo que la derrama econdémica que dejan es minima, derivada de los
recorridos y en algunos casos, del consumo de alimentos. El precio, duracién
del recorrido y servicios que contrata la agencia turistica son variables, pues
cada PSTC establece los acuerdos con las agencias con las que trabajan.

Los siete actores configuran las relaciones dentro del sistema social y ac-
tdan desde el nivel local al internacional en funcién de sus actividades cotidia-
nas, toma de decisiones o definicién de politicas respecto al turismo.

Las pricticas organizativas y las instituciones. Mirada histérica al turis-
mo en la comunidad de Rio Lagartos

Para entender la transformacién de los procesos sociales en torno al turismo
y la conservacién se partié del momento en el que la comunidad de Rio La-
gartos se estableci6 en el drea. El andlisis reconocié tres etapas distintivas en
términos de las précticas organizativas e incidencia de los actores (figura 2). La
primera, denominada De agricultores a pescadores, abarca el repoblamiento
mis reciente de la zona ocurrida a principios del siglo XX. Una segunda etapa
llamada Entre la pesca y el turismo incipiente, abarca el surgimiento del turis-
mo en la region entre los afios 1970 y 1999. La dltima y mds reciente, deno-
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minada aqui De regulacién del turismo y conservacién, estd marcada por el
establecimiento de la RBRL (1999). Las pricticas organizativas y la influencia
en las instituciones se explican a continuacién.

Figura 2. Acontecimientos principales en el establecimiento del turismo
en la comunidad de Rio Lagartos

Fuente: elaboracién propia.

Etapa I: De agricultores a pescadores (principios de siglo XX a 1970)
Prdcticas organizativas

El territorio de Rio Lagartos fue poblado por gente del estado de Yucatdn
durante la primera mitad del siglo XX (figura 2). La mayor parte se dedicaba

a la agricultura, ganaderia y otras actividades que estaban en auge. Se poblé
por las oportunidades que el sitio presentaba para la pesca que comenzé como
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una actividad de autoconsumo. Esta migracién es parte del proceso que se dio
en toda la costa yucateca y que se fortalecié por politicas nacionales como la
llamada “Marcha al mar” implementadas en los primeros afios de la segunda
mitad del siglo pasado. ...dicen que por aquello de la conquista pues para que
vieran que estaba alguien viviendo por estos lugares y que no viniera otra gen-
te a posesionarse, eso fue idea de ellos o del gobierno de aquel entonces (PSTC,
Rio Lagartos, 2013).

En estas politicas se consideré a la pesca como una solucién a las crisis de
produccién henequenera, de la extraccién forestal y de chicle y se promovié la
creacién de Unidades de Produccién Pesquera Ejidal que hizo que la pesca se
consolidara (Fraga y Cervera, 2005).

Se establecieron dos tipos de pesca, la realizada en rias y la de mar, que se
combinaban, dependiendo de las condiciones climdticas, la época del ano y la
abundancia de las especies. Con el establecimiento de las vedas por parte de
los gobiernos estatales y federales se fue reorganizando la actividad y después
de algunas décadas fueron reconocidos como los pescadores mds organizados
del estado (Integrante de Conanp, Rio Lagartos, 2013). En 1970, habian dos
cooperativas pesqueras: la Cooperativa Rio Lagartos y la Cooperativa Ce-
peda Peraza que funcionaban bajo normas e instituciones formales, pero
también contaban con normas de reciprocidad e instituciones informales
que determinaban la forma de trabajo de los pescadores “libres” del mismo
puerto o de comunidades cercanas a quienes se les permitia trabajar tem-
poralmente en Rio Lagartos.

Instituciones

Desde el establecimiento de la actividad pesquera, los habitantes del puerto
generaron reglas para el trabajo y manejo de los recursos naturales como la
restriccién de pesca en determinados sitios de importancia para el desove de
algunas especies, o la imposicién de sanciones por el incumplimiento de re-
glas. Existia una organizacién social sélida que, aunada a précticas pesqueras
determinadas por las temporadas de cada producto y la combinacién de la
pesca en el mar y en la ria, permitia el cuidado, mantenimiento y reproduc-
cién de los recursos pesqueros. Antiguamente hay un drea de acd hasta donde
estd el hotel que tiene una milla, nadie lanceaba en ese pedazo, porqué, porque
alld llegan los pescados a desovar y se embocan y se van de esa drea a crecer a pro-
tegerse (Pescador, Rio Lagartos, 2013).
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Con el aumento de pescadores se hicieron ajustes a las reglas y la organi-
zacién social. Por ejemplo mediante la definicién de sitios de pesca para cada
comunidad (Rio Lagartos, San Felipe, Coloradas y El Cuyo) o mediante el
establecimiento de periodos de veda (mero, langosta, pulpo), permisos de
pesca para escama, langosta y recientemente (2013), de pulpo, y es en este
contexto que el turismo comienza a verse como una actividad comple-
mentaria. Estd regulado, las cooperativas se organizaron, hicieron la federa-
cidn pesquera y seforma un comité Ndutico en el municipio, y ya mds o menos
se regula las cuestiones de que no entre tanta gente, sino se va a sobreexplotar
(Pescador, Rio Lagartos, 2013).

Etapa II: Entre la pesca y el turismo (1970-1999)
Prdcticas organizativas

La marcada temporalidad del turismo y la riqueza de la regién en productos
pesqueros hicieron que los PSTC combinaran los servicios turisticos con la
pesca, dado que esta ultima actividad tiene alta prioridad para la mayor parte
de los habitantes. El conocimiento del sitio que tenfan por su experiencia
como pescadores (el 77% de los entrevistados fueron o siguen siendo pesca-
dores), facilit6 el establecimiento del turismo. Aqui crecimos nosotros, cono-
ciamos todo el estero, tbamos a atarrayar y conociamos todos los bajos, sabemos
donde pasaba una lancha y todo, mds que todo aqui crecimos, hasta donde
estdn los flamencos, donde pegan, nomds con dos vueltas que des ya sabes todo
(PSTC, Rio Lagartos, 2013).

En esta etapa, la organizacién se basé en el trabajo colectivo. Por ejemplo,
la transmisién de conocimientos para la realizacién de los recorridos se daba
de padres a hijos o entre familiares y amigos, el contacto con los visitantes que
llegaban al puerto también fue configurando la actividad turistica. Los grupos
contaban con fuertes lazos familiares y de amistad; cada grupo se estableci6
en diferentes puntos a lo largo del malecén desde donde salian para realizar
los recorridos turisticos. De esta forma comenzaron a establecer acuerdos de
trabajo con los restaurantes, hoteles y posadas que habia en el lugar.

A nivel regional, también existia una organizacién extracomunitaria deri-
vada de la pesca e integrada por las cuatro comunidades asentadas a lo largo
de la rfa. Era el espacio fisico que utilizaban y compartian, pues, aunque cada
comunidad tenia sus sitios de pesca, estos podian ser utilizados por pescadores
de las cuatro comunidades sin importar la divisién politica por municipios.
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Estas practicas organizativas entre comunidades se trasladaron a la actividad
turistica, pues a pesar de que las poblaciones de flamencos se encuentran prin-
cipalmente en Las Coloradas, son los habitantes de Rio Lagartos y San Felipe
quienes hacen uso turistico de este recurso.

Instituciones

La combinacién de la actividad turistica con la pesquera hizo que los PSTC
crearan normas y reglas para regular el funcionamiento de los grupos de tra-
bajo que permitieron establecer un orden y criterios para la atencién de los
turistas, un sistema de sanciones y estrategias de apoyo en caso de enferme-
dades o accidentes. Un ejemplo de esto es una lista de turnos para hacer los
recorridos la cual se ha mantenido desde el inicio de la actividad. La lista ya
existia... luego cuando ingresamos al parador y se unieron los grupos, se hizo una
nueva lista para todos, se rifd entre los tres grupos. Cada gente sacé un papelito, el
niimero que le tocaba sabia que niimero era y tras de quien iba y hasta ahorita se
sigue respetando eso (PST, Rio Lagartos, 2013).

Este orden se combina con los acuerdos que hay con agencias de viajes,
con clientes que llegan buscando a un PSTC en particular, o de acuerdo al tipo
de recorrido que les toca, pues el ingreso por un viaje a la playa no es el mismo
que uno para observar flamenco; de tal forma que todo el tiempo se ajustan
los turnos con la idea de que haya un equilibrio en el ingreso de todos los
integrantes. Se hacen acuerdos entre las dos agrupaciones que estdn acd. Uno de
ellos podria ser que si salen en un grupo, alguien que lleva pura gente a la playa, te
van debiendo tus tours a los flamingos, a menos que no vengas a trabajar un dia,
ahi se te brincaria (PST, Rio Lagartos, 2013).

También tienen instituciones que buscan la reciprocidad entre los inte-
grantes, como el caso los permisos por enfermedad: ... tienes permiso para ir al
doctor, luego llegas acd y si te brinca el tour, entras en el niimero dos de trabajo,
para ya no esperar a los demds (PSTC, Rio Lagartos, 2013).

En los casos en los que algiin integrante del grupo no cumpla con las
reglas o acuerdos establecidos, se encontré que todos los grupos castigan al
infractor con la suspensién de recorridos, durante uno, dos o mds turnos,
dependiendo del motivo.

La mayor parte de estas reglas son acuerdos de palabra y compromiso, es
decir, que no se encuentran plasmadas en documentos como actas de asam-
blea o reglamentos oficiales por lo que su cumplimento descansa en la con-
fianza y reciprocidad entre ellos ya que fueron establecidas bajo consenso de
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todos los participantes. La mayor parte de los acuerdos que rigen la forma
de trabajo en la actualidad se establecieron durante este periodo. La verdad
cuando salen, aqui ahorita yo vine y vi que embarque la gente, pero a la ida
no puedo verlo, entonces hay confianza de que ellos tienen que hacer su trabajo
bien (PSTC, Rio Lagartos, 2013).

Sin embargo, no se observan reglas o acuerdos en cuanto al uso de los sitios
turisticos al momento de la observacién de flamencos. Asi, por ejemplo, la mayor
parte de ellos provocaba el vuelo de los flamencos para satisfacer al turista.

Paralelamente a estos procesos locales, desde esferas regionales, nacionales
e internacionales se estaban movilizando estrategias conservacionistas que ve-
nian acompafadas por discursos que hicieron que Rio Lagartos fuera foco de
politicas para la proteccién de los flamencos. En 1979 se decreté el Refugio de
Fauna Silvestre del Flamenco Rosa Mexicano y en 1983, con el decreto de la
Ley General para el Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEE-
PA), el drea se recategorizé como Reserva Especial de la Bidsfera. .. esto coincide
con el impacto que tuvo el huracin Gilberto en 1988 que puso en los ojos de la
entidad federal entonces responsable, la SEDUE, la existencia de Rio Lagartos, que
hasta entonces habia sido un refugio pero de papel, no habia ningiin programa de
manejo ni nada por el estilo, y a partir de ese gran evento hidrometeoroldgico, se
empieza a trabajar en la formulacion de un programa de manejo (Integrante de
Conanp, Rio Lagartos, 2013).

Esto, junto con el impulso que se le dio al turismo a nivel nacional, pro-
vocé el aumento de la afluencia de visitantes al puerto y un papel mds activo
de las organizaciones de gobierno enfocadas a la conservacién.

Etapa III. La regulacién del turismo y conservacién (1999-2013)
Prdcticas organizativas

Un segundo momento coyuntural del turismo ocurrié con la recategoriza-
cién del drea como Reserva de la Bidsfera, lo que propicié el ingreso de nue-
vos actores (Conanp y nyc). La visién de estos actores acoté el turismo a la
tendencia del ecoturismo. En este periodo la reserva fue reconocida a nivel
internacional por diversos programas conservacionistas como el Programa del
Hombre y la Bidsfera (MAB) de la UNESCO, el convenio Ramsar o como Area
de Importancia para la Conservacién de las Aves (AICA) que incorporaron
nuevas dindmicas enfocadas a la proteccién de los recursos naturales.
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Con la visién cada vez mds consolidada del ecoturismo como alternativa
de desarrollo, las acciones de las dependencias gubernamentales fueron enca-
minadas a promover estas actividades (Lépez y Palomino, 2008). La estrate-
gia nacional para un desarrollo sustentable del turismo y la recreacién en las
Areas Naturales Protegidas de México, por ejemplo, plantea que el turismo se
convierta en una de las actividades productivas alternativas para el desarrollo
sustentable de las comunidades locales. .. por medio de la aplicacion efectiva de
los programas de subsidio y la coordinacién con otras instancias gubernamen-
tales, no gubernamentales y el sector privado (Conanp, 2007:8).

A nivel local, tomé lugar una combinacién de las pricticas organizativas
previas con las establecidas por la autoridad ambiental u organizaciones exter-
nas. El efecto mds importante fue la constitucién de cooperativas turisticas,
estrategia impulsada por el gobierno mediante la idea de que al estar consti-
tuidos, podrian tener mds acceso a los apoyos del gobierno: .../ cooperativa
se formd porque a raiz de todo esto, la reserva estuvo pidiendo si habia grupos
constituidos legalmente, y aparte para los apoyos para poder tener mds reconoci-
miento pues te pedian que la cooperativa ya esté legalmente constituida (PSTC,
Rio Lagartos, 2013).

En el 2013 se conformé la Federacién Turistica, proceso promovido
por la Conanp y la presidencia municipal de Rio Lagartos, también bajo
el argumento de contar con mds apoyos y tomar acuerdos. La organizacién
incluye a cuatro cooperativas y busca ser un medio a través del cual se pue-
dan resolver algunos de los conflictos mds importantes. Ejemplo de ello
es la necesidad de contar con un solo precio en los servicios, pues la falta
de consenso ha provocado una fuerte competencia entre PSTC, también se
espera que funcione como una figura para la gestién de apoyos y acuerdos
en el manejo del turismo.

Estos cambios fueron impulsados por diferentes actores sociales, ya
sea mediante el otorgamiento de subsidios (Conanp, Gobierno Munici-
pal) para el pago de jornales, equipamiento de embarcaciones, cursos de
capacitacién y otros proyectos en los que se mostraba como ventaja el
estar agrupados en cooperativas; también se involucraron organizaciones
de la sociedad civil (Pronatura ,A. C., Nifnos y Crias, RARE) e institucio-
nes académicas (Cinvestav, Ecosur, UADY) para la realizacién de estudios,
diagnésticos y cursos de capacitacion.
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Instituciones

Las nuevas reglas establecidas por la Conanp se combinaron con las existentes
y en la mayor parte de los casos se complementaron o fusionaron. En otros
casos, chocaron con acuerdos y reglas (tdcitas) previas, lo que generé o pro-
fundizé conflictos en la comunidad, entre los PSTC con el gobierno o con
otros actores sociales. Una de las regulaciones mds importantes fue el esta-
blecimiento del sistema de permisos turisticos que obligé los PSTC a tramitar
dicho documento, junto con todos los demds requisitos que la ley establece.
Los PSTC fueron “regularizdindose” en funcién de sus estrategias individuales
o colectivas. No todos lograron o decidieron integrarse al nuevo esquema
establecido porque solo se integraban al turismo durante periodos vacaciona-
les, aunado a la imposibilidad de adquirir una embarcacién exclusiva para el
turismo, tal como lo marca la norma.

Esto también tuvo efectos en la relacién PSTC-Pescadores. Antes del es-
tablecimiento de los permisos los PSTC aceptaban que algunos pescadores se
integraran al turismo en ciertas épocas. Pero con las nuevas regulaciones que
se aplican solamente a los PSTC autorizados y no a los que ahora son llamados
“piratas” y la falta de vigilancia por parte de la autoridad, se genera el conflicto
que ha tenido efectos en la participacién y cumplimiento de las reglas al con-
siderar que es injusto que los piratas no pagan permisos, no pagan derechos
(PSTC, Rio Lagartos, 2013).

La forma de transmisién de conocimiento también se transformé, pues
surgieron nuevos actores que integraron otro tipo de informacién mediante
la educacién ambiental o la capacitacién a través de cursos y platicas. Estos
eran llevados a cabo por la Conanp, NyC y el Ayuntamiento de Rio Lagartos,
en coordinacién con otras organizaciones de gobierno, civiles o académicas
(RARE, Seduma, Sectur, Cinvestav, Ecosur, UADY). Estas estrategias buscaron
cumplir con los criterios establecidos respecto a los servicios turisticos, y for-
mar a los PSTC de acuerdo a lo que se dice que “debe ser un gufa naturalista”.
Desde el punto de vista del gobierno se dice que atn: falta mucho para lograr
la transicién de pescadores a guias” y agregan: ‘estamos esperando esta transi-
cidn y tenemos instituciones de investigacion y académicas que. .. estin viniendo
a trabajar con ellos y estdn apoyando en ese aspecto entonces esperemos que en un
tiempo no muy largo y no muy lejano ya podamos controlar esta parte turistica y
que ellos entiendan la necesidad (Integrante de Conanp, Rio Lagartos, 2013).
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La opinién de los PSTC, por su parte, es divergente y estd en funcién de
las realidades individuales y colectivas por lo que no todos han participado en
la “capacitacién formal”. Algunos opinan que no siempre les han ayudado,
principalmente por el uso de términos muy técnicos. Como dos o tres veces he-
mos recibido capacitacidn, mayormente llegan y nos lo dan. .. me fastidiaba por no
saber escribir ni nada. .. (PSTC, Rio Lagartos, 2013). Yo una vez tuve un curso
con un amigo que era bidlogo y me explica un curso de cémo debo pasar en tal
lado y como me debo acercar, le dije si yo vengo, te lo tengo que desmenuzar para
que me entiendas y te quede algo de lo que vengo a explicar, ahora muchos cursos
han venido a darse y te lo explican asi, tipo doctorado, y yo no lo voy a entender
(PSTC, Rio Lagartos, 2013).

Discusion

El manejo de las ANP se fundamenta en la sostenibilidad como estrategia
para la conservacién de la biodiversidad. Si bien hay referentes biofisicos
concretos para definir “biodiversidad”, se debe reconocer que es un dis-
curso producido histéricamente como respuesta a la problematizacién de
la sobrevivencia, motivada por la pérdida de la diversidad biolégica (Esco-
bar, 1998) y como tal, genera una serie de ideas que permean en diferentes
dmbitos de la realidad, un ejemplo es el concepto de “turismo sustentable”
o “ecoturismo” que plantea conservar la biodiversidad, respetar la autenti-
cidad sociocultural de las comunidades y asegurar actividades econémicas
a largo plazo (Lépez y Palomino, 2008).

En Rio Lagartos el turismo resulté ser una alternativa para personas que
ya no podian pescar por afecciones en la salud, edad avanzada, disminucién
del recurso pesquero y el aumento de pescadores; estos procesos ya se han do-
cumentado en otras comunidades pesqueras en donde la organizacién social
turistica parte de sus antecedentes como pescadores (Lépez, 2011). Se observé
que a pesar de la intervencién de actores externos, existen practicas que se
mantienen, como la transmisién de conocimientos a través de la instruccién
oral, que ha sido una préctica que afianza los lazos entre las personas y entre
estas con la naturaleza (Aguiar y Membreno, 2010) y que en Rio Lagartos se
observa entre padres a hijos, amigos, familiares o en las nuevas relaciones de
patrén-empleado. Esto es indicio de una organizacién social fundamentada
en la accién colectiva que ademds de promover la participacién de los miem-
bros de un colectivo, también refuerza la reciprocidad y la confianza entre
las personas (Ostrom ez al., 2003) al permitir que la responsabilidad sobre el
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mantenimiento y buen funcionamiento de la actividad y del grupo recaiga en
todos los integrantes del colectivo y no en actores externos.

La capacidad organizativa ha sido un elemento importante para el ensam-
blaje de nuevas politicas, pero también motivo de conflictos, principalmente
entre los grupos de PSTC entre los que se observa una competencia, conside-
rada por muchos de ellos como “desleal” y que ha dificultado la colaboracién
por la falta de espacios de participacién donde se logren nuevos arreglos insti-
tucionales mediante la accién colectiva.

Si bien es cierto que los mecanismos de vigilancia, control y la ordenacién de
las actividades turisticas son necesarios, cuando no existen acuerdos en comun
sobre la reglas de definicién de limites, de mecanismos de solucién de conflic-
tos, planes de monitoreo, sanciones graduadas y apropiadas, los actores sociales se
involucran en conflictos y no se enfocan en sostener el sistema (Ostrom, 2011)
y tienen como consecuencia la transgresién de las normas conservacionistas que
poco a poco se va convirtiendo en costumbre (Aguiar y Membrefo, 2010).

Un ejemplo de esto en Rio Lagartos fue el establecimiento del sistema de
permisos turisticos que dividié a los PSTC en dos grupos: los autorizados y los
“piratas”. Esta division, junto con la falta de vigilancia efectiva, la aplicacién
temporal de las nuevas normas y la temporalidad del turismo, provoca que
en temporadas altas haya una fuerte competencia por los visitantes que tiene
como consecuencia la disminucién de los precios del servicio y provoca im-
pactos negativos en el sistema ambiental al provocar el aumento del nimero
de embarcaciones en la ria (hasta treinta embarcaciones al mismo tiempo, de
acuerdo con algunos PSTC).

Cuando los cambios en los sistemas sociales surgen por el establecimiento
de un nuevo orden impuesto por el estado, provocan un debilitamiento de
las organizaciones locales al disminuir su capacidad de respuesta. Estos cam-
bios requieren de un proceso de adaptacién y reestructuracién en el que la
participacién, confianza y reciprocidad juegan un papel fundamental de cara
a la creacién de una nueva institucionalidad. Actualmente en Rio Lagartos se
privilegia la institucionalizacién impuesta por la Conanp y otros actores externos,
legitimando el nuevo orden impuesto; las instituciones locales han perdido fuerza
lo que ha dificultado la toma de decisiones y la adaptacién de su organizacién.

Esto coincide con lo encontrado en otros sitios en donde el papel de las
comunidades locales se reduce a la aceptacién de las condiciones que esta-
blecen actores externos (Brenner, 2009 y 2010), a la busqueda de apoyos
econdmicos de gobierno y de organizaciones internacionales, que provoca un
aumento en los conflictos entre pobladores, pues los beneficios del turismo y
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de las politicas de conservacién se quedan en un reducido ndmero de familias
dependientes de estos apoyos y las mayores ganancias en manos de operadoras
turisticas (Ardujo-Santana et al., 2013).

La gran complejidad que genera la gama de actores dentro de las ANP y
las caracteristicas del turismo como actividad econdmica, dificulta el manejo
y el logro de los supuestos de sustentabilidad; sobre todo cuando predomina
una visién instrumental en la que sigue prevaleciendo la idea de que la gestién
eficaz de un ANP es responsabilidad exclusiva y preponderante de uno o varios
actores particulares, que deben “controlar” y “capacitar” a los actores locales,
y cuya participacién queda en el plano de la aceptacién y cumplimiento de
las nuevas normas. Una propuesta alternativa es considerar la importancia
de las formas de organizacidn locales, las instituciones y el conocimiento
tradicional como base de la conservacién para crear conocimiento nuevo y
permitir la evolucién del saber existente (Berkes y Turner, 2006). Ya ha sido
documentado en otros estudios que las instituciones locales colectivas creadas
mediante procesos de participacién permiten manejar mds adecuadamente los
cambios, costos y beneficios que el ecoturismo introduce en las comunidades
y son un pilar importante en el manejo de los recursos naturales al facilitar
la adaptacién de la organizacién social a dichos cambios (Lépez ez al., 2013;
Stronza y Gordillo, 2008). En el sitio de estudio, la participacién ha sido re-
conocida como una necesidad para la solucién de los principales conflictos y
para establecer acuerdos colectivos que aseguren la sostenibilidad del turismo.
Una de las acciones que busca abrir estos espacios de participacion es la crea-
cién de la Federacién Turistica que pretende integrar a todos los PSTC de Rio
Lagartos, a la fecha se han integrado cuatro de los seis grupos, lo cual desde el
punto de vista de los PSTC, es un avance pero no es suficiente para lograr los
objetivos que se buscan.

En un gran nimero de ANP, el programa de manejo no retoma la organi-
zacién social ni las instituciones locales; son instrumentos realizados princi-
palmente por actores externos que establecen formas de manejo desvinculadas
de la identidad del sitio y tienden a simplificar la realidad social al despojar a
los sitios de su propia historia, esto puede provocar la falta de compromiso en
el cuidado de los recursos existentes, pues ese cuidado se traslada hacia quienes
“manejan” el ANP (Durand y Jiménez, 2010). La ruptura en el sistema colec-
tivo de participacién y de comunicacién transforma los territorios en espacios
deteriorados, no solo en lo referente a sus cualidades y potencialidades como
espacios de biodiversidad, sino en las relaciones entre los pobladores, propi-
ciando la conformacién de grupos de poder (Aguiar y Membreno, 2010).
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Cuando las politicas son implementadas en las comunidades sin recono-
cer los procesos sociales internos ni las instituciones que los rigen, causan la
ruptura y atomizacién de los grupos dentro de la comunidad, pues cada uno
intenta asegurar sus propios intereses mediante la manipulacién del discurso
ambiental (Doyon, 2008). Hasta ahora este modelo de uso de los recursos
naturales no ha garantizado mejores niveles de vida, mayores oportunidades
econdmicas para la poblacién ni ha provisto de los beneficios ambientales que
presupone la actividad (Daltabuit ez a/., 2006; Diaz, 2010; Maerk, 2002).

Es por esto que la construccion de dreas de conservacién debe estar fun-
damentada en la experiencia de la poblacién residente con el fin de crear un
marco de negociacién y herramientas de didlogo para la construccién de nue-
vas alianzas; se requiere que el gobierno y las dependencias de conservacién
estén dispuestas a explorar nuevos modelos e incorporar nuevas disposiciones
institucionales (Molnar, 2006) y buscar que las ANP funcionen como terri-
torios, es decir, como espacios socializados donde los pobladores locales y
sus organizaciones ﬁguren como actores centrales (Durand y Jiménez, 2010).
Estos nuevos modelos ya han sido probados en el manejo de recursos y han
demostrado ser medios eficaces para promover la conservacién y reconocer
los derechos de los habitantes, promover el respeto, integrar el conocimiento
y las perspectivas de los pueblos locales, en vez de los modelos cldsicos de una
proteccién rigida de paisajes bajo el auspicio de dependencias e instituciones
estatales (Merino y Robson, 2006; Molnar, 2006; Stronza y Gordillo, 2008).

En Rio Lagartos, el turismo se encuentra en un momento coyuntural de
su historia, pues actualmente es una actividad realizada por la comunidad
local, esto representa una gran oportunidad para encontrar mecanismos para
el manejo de los bienes comunes mediante la accién colectiva, que promue-
van la conservacién del flamenco y mejoren la actividad turistica. Aunque la
confianza y reciprocidad se han ido desgastando con el tiempo, todavia existe
interés en participar en la resolucién de conflictos.

El reto es lograr que el turismo cumpla en mayor grado con las expecta-
tivas que se le ha impuesto, mediante acciones que fortalezcan a nivel local
las relaciones de participacién y colaboracién entre PSTC, organizaciones de
gobierno, de la sociedad civil y empresas; que promuevan la autogestion par-
ticipativa a través de procesos de aprendizaje y la construccién de una nueva
institucionalidad al contemplar el logro y respeto de los objetivos de cada
uno de los actores sociales. Esto es un proceso continuo en el que los actores
sociales van tomando decisiones y evaluando los resultados para hacer ajustes
al sistema, es por esto que se debe buscar que, dentro de ANP, los Programas
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de Manejo sean creados a partir de las propuestas locales para generar esquemas de
gobernanza mds adecuados dentro de estos sistemas socioambientales complejos.

Conclusiones

El turismo es una actividad econémica de gran complejidad que provoca la
transformacién de los sistemas sociales a escala local, regional, nacional y glo-
bal. La complejidad que implica el desarrollo de esta actividad en ANP no
ha permitido que se logren los objetivos que se plantean desde el discurso al
provocar rupturas en los sistemas locales para la toma de decisién y de organi-
zacion. Se requiere establecer nuevas formas de manejo en las que se privilegie
la accién colectiva y participacién de todos los actores sociales involucrados,
con el fin de lograr arreglos institucionales adecuados.
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Resumen / Abstract

El trabajo tiene como objetivo analizar las
medidas de mitigacién para la emisién de
gases efecto invernadero (GEI) al medioam-
biente —bonos de carbono— establecidos en el
Protocolo de Kyoto. Estos parten del estudio
del Teorema de Coase, el cual plantea que el
mercado asignard de manera adecuada los
derechos de propiedad de las externalidades
provocadas por los distintos agentes econ-
micos. Por los resultados se puede afirmar
que los bonos de carbono son una forma
de financiarizacién del medioambiente, lo
cual estd creando en la prictica derechos de
contaminacién, lo que permite que los pai-
ses industrializados y empresas contaminan-
tes reduzcan sus emisiones de GEI en paises
subdesarrollados como Meéxico a través de
proyectos de energfa renovables donde les
resulta mds econdmico y rentable.

Palabras clave: financiarizacién, bonos de

carbono, medioambiente, economia am-
biental, protocolo de kyoto.

Enero - Junio 2016

This work aims to analyze the mitigation
measures for the greenhouse gases emis-
sion (GHGs) into the environment —car-
bon credits— established in the Kyoto
Protocol. These are based on the study of
Coase Theorem, which suggests that the
market properly assigns the property rights
of the externalities caused by the differ-
ent economic agents. Based in the results
we can say that carbon credits are a form
of environment financilization, which is
creating in the practice pollution rights,
allowing industrialized countries and pol-
luting companies to reduce their GHG
emissions in developing countries like
Mexico through renewable energy projects
where they find it more economical and

profitable.

Key words: financialization, carbon credits,

environment, environmental economics,

Kyoto protocol.
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Introduccién

I mercado de bonos de carbono es uno de los mecanismos
que ha utilizado la economia ambiental para tratar de mitigar las emisiones de
gases efecto invernadero (GEI) a nivel mundial. El Protocolo de Kyoto, nego-
ciado desde 1997, es el acuerdo internacional en el cual un total de 37 paises
y la Comunidad Europea se comprometieron a disminuir sus emisiones GEI
para el periodo 2008-2012 en un 5% respecto a 1990. Este protocolo ofrece
las siguientes flexibilidades: mecanismo desarrollo limpio (MDL), mecanismo
de accién conjunta (AC) y el comercio internacional de emisiones, para que
los paises puedan alcanzar sus objetivos comprometidos bajo este acuerdo.
No obstante el MDL es el que mds se ha utilizado en el caso de los paises
subdesarrollados, como México, ya que permite que, a través de proyectos,
en paises como el nuestro transfieran certificados de reduccién de emisiones
(CERs por sus siglas en inglés) a los paises que se encuentran listados en el Ane-
xo B de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climdtico
(CMNUCC). Es decir, paises desarrollados y con economias en transicién que
adquirieron un compromiso cuantificado de limitar sus emisiones de GEI. El
MDL permite también la posibilidad de transferir tecnologfas limpias a los
paises en desarrollo. Al invertir los gobiernos o las empresas en estos proyec-
tos MDL reciben CERs (uno de los tres tipos de bonos de carbono) los cuales
pueden adquirir a un menor costo que en sus mercados y simultineamente
logran completar las metas comprometidas.

En este contexto, el comercio de los bonos de carbono se ha vuelto una ex-
presion de la financiarizacién del medioambiente, ya que se le da valor al derecho
de contaminar un bien comin que es el aire y el precio es fijado por el mercado.
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En el caso de México, el MDL es el que mads se ha generado, sobre todo a partir
de proyectos de energias renovables en donde han tenido participacién importan-
tes instituciones financieras como es el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
Banco Santander Central Hispanoamericano (BSCH), Cooperacién Andina de
Fomento (CAF) y Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA), las cuales han operado
de manera importante el financiamiento a este tipo de proyectos de energfa reno-
vables con la posterior intermediacién de los CERs.

El mercado de bonos de carbono en México ha comenzado a jugar un papel
fundamental desde 1998, no obstante fue desde el afio 2008 cuando a partir de
la reforma energética aprobada se le comenz6 a dar mayor importancia y nuestro
pais comenz6 a figurar y a expandirse en el mercado de bonos de carbono.

Actualmente cuenta con una plataforma llamada MéxiCO2 en la cual las
empresas podrdn comenzar a invertir en los proyectos que se generen para
cumplir con los objetivos de disminucién de GEI a través de la compensacion
con el financiamiento en estos proyectos y la emisién de bonos de carbono
(CERs) para aquellos inversores que decidan participar.

Partiendo de lo planteado, el trabajo tiene como objetivo analizar el mer-
cado de bonos de carbono en México que actualmente se encuentra en cre-
cimiento y que se puede afirmar, la financiarizacién del medioambiente en
nuestro pais comienza a tomar fuerza.

La metodologia utilizada en el trabajo es de cardcter descriptivo, asi como de
andlisis tedrico y estadistico. Ya que utiliza el Teorema de Coase, el Protocolo de
Kyoto y categorias conceptuales como la financiarizacién para explicar el funcio-
namiento de las medidas de mitigacién de emisién de GEI, los CERs. Asimismo, se
realizé un andlisis estadistico de los proyectos de desarrollo limpio en América La-
tina (AL) con base en informacién emitida por la plataforma sobre financiamiento
climdtico para AL y el Caribe el MDL. Aunado a ello, se obtuvo informacién del
inventario de emisiones de GEI del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Cli-
mdtico (INECC), para analizar las emisiones de CO2 para el caso de México.

Este trabajo estd constituido de siete apartados; en el primero se utiliza
la economia ambiental para explicar teéricamente a través del Teorema de
Coase el mercado de bonos de carbono; en el segundo apartado se realiza un
andlisis del Protocolo de Kyoto y sus distintos mecanismo de mitigacién de
CO2; como tercer punto de este trabajo se explica la conceptualizacién de
financiarizacién como categoria tedrica alternativa que analiza el mercado de
bonos de carbono desde un punto de vista critico hacia su funcionamiento; en
el cuarto apartado se realiza un andlisis de los tipos de MDL en AL, asi como
la posicién que ocupa México en la regién; en el quinto punto se aborda el
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financiamiento que han tenido este tipo de proyectos sobre todo por parte del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y bancos privados globales; como
sexto punto se analiza el mercado de bonos de carbono en México; y, final-
mente, se esbozan algunas conclusiones con respecto al articulo.

La economia ambiental y su impacto en las medidas de mitigacién de
emisién de GEI a la atmésfera

Desde el estudio de la economia ambiental, la contaminacién ambiental que
producen los agentes econémicos en una economia de mercado, y que podria
llegar a afectar a terceros (personas, empresas, gobiernos, sociedades, etc.) se
le denomina externalidades. El Teorema de Coase (1960) estipula que pueden
resolverse los problemas de las externalidades reasignando derechos de propie-
dad. Con estos, debidamente disenados, los mercados podrian hacerse cargo
de las externalidades y el Estado asignaria correctamente estos derechos, con
lo que su intervencién seria précticamente esa. Lo demds lo harfa el mercado.
Por tanto, la invencién de los mercados de carbono parte de la premisa de
que el carbono que se emite al quemar fésiles puede compensarse en un lugar
distinto al que fue emitido. Estados Unidos, por ejemplo, el principal emisor
de diéxido de carbono en el mundo, puede seguir emitiendo y, a la vez, hacer
alguna labor compensatoria en otro lugar del planeta. Quienes quieren seguir
contaminando en el mundo industrializado, pueden negociar los llamados
servicios ambientales que prestan los océanos, los bosques o los suelos para ab-
sorber carbono; en este caso, proveniente del excedente de GEI producido, ex-
traido y quemado por las empresas contaminantes (Roa y Rodriguez, 2012).

El comercio de carbono estd creando, en la prictica, derechos de conta-
minacién, ya que permite que los paises industrializados y empresas conta-
minantes de Europa, Asia o de Estados Unidos vayan a reducir emisiones a
donde les resulta mds econémico y rentable, en paises como México, China,
Colombia o Ecuador (Roa y Rodriguez, 2012).

Como lo menciona Toledo (1998) para la economia ambiental las inte-
rrelaciones con el medio ambiente se dan bajo la forma de un flujo circular
donde es posible identificar tres funciones econdémicas del medio ambiente:
proveedor de recursos naturales, asimilador de desechos y fuente directa de
utilidad. Estas funciones constituyen los componentes de una funcién gene-
ral del medioambiente: el soporte de la vida. Tales funciones tienen un valor
econdmico positivo, si se compran y se venden en el mercado tienen un precio
positivo. La cuestién estriba en que la economia no reconoce los precios posi-
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tivos de estas funciones econémicas del medioambiente. En parte porque no
existen mercados para estos bienes y en parte porque sus fallas o distorsiones
no permiten valorarlos adecuadamente.

Los primeros avances para ir armando una visién sobre la economia verde
se basaron en la nocién de Pago por Servicios Ambientales (PSA) o servicios
ecosistémicos. Tal nocién se fundamenta en conceptos de la economia am-
biental que, preocupada por internalizar los costos ambientales que generaban
algunas actividades econémicas, comenzé a considerar a la naturaleza en el ci-
clo de la economia y abri6 la puerta para dar el nombre de “servicios” a lo que
antes se consideraba como “funciones”. El cambio se hizo para poder mercan-
tilizar esos bienes (la naturaleza y la biodiversidad), puesto que asi se podian
vender y comprar; también hubo que inventarles “duenos”, pues siempre ha-
bian sido bienes comunes y colectivos que, como dice Ribeiro (2011), no se
podia mercantilizar. Asi, se mercantilizaron esas funciones, los conocimientos
sobre biodiversidad, los cuidados tradicionales del agua, las cuencas y los bos-
ques y se convirtieron en duenos algunas organizaciones no gubernamentales
(ONG) y grupos dentro de las comunidades (Ribeiro, 2011).

El Protocolo de Kyoto y sus principios

El Protocolo de Kyoto es un acuerdo internacional que se deriva de la CM-
NUCC. Fue negociado en 1997 y pretendia que 37 paises y la Comunidad Eu-
ropea redujeran sus emisiones de GEI. El protocolo entré en vigor en febrero
del 2005 con su ratificacién. Segtin este documento, los paises (partes) inclui-
dos en el Anexo B (paises industrializados y paises en transicién a economias
de mercado) se comprometian a lograr objetivos individuales y juridicamente
vinculantes para limitar o reducir sus emisiones de GEI. Los paises que ratifi-
caron el protocolo sumaban entre todos un total de recorte de las emisiones
de GEI de al menos el 5% con respecto a los niveles de 1990 en el periodo de
compromiso de 2008-2012.

Este acuerdo detalla como esa meta grupal puede ser alcanzada a través de
metas legalmente vinculantes que cada pais desarrollado decide a nivel domés-
tico. Los alcances de este acuerdo han sido muy limitados debido a que Estados
Unidos, principal productor de GEI, no lo ratific y, por tanto, tampoco lo acaté.

El acuerdo ofrece flexibilidad en la manera en la que los paises pueden
cumplir sus objetivos. Por ejemplo, pueden compensar parcialmente sus emi-
siones aumentando los “sumideros” —bosques, que eliminan el diéxido de
carbono de la atmésfera—. Ello puede conseguirse bien en el territorio nacio-
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nal o en otros paises. Pueden pagar también proyectos en el extranjero cuyo
resultado sea una reduccién de las emisiones GEI. Se han establecido varios
mecanismos con este fin como son:

1. El mecanismo de desarrollo limpio (MDL) (art. 12). Permite la transferen-
cia de CERs a los paises Anexo B desde proyectos de los paises que no se
encuentran en este anexo. El mecanismo permite una dréstica reduccién
de costos para los paises industrializados, al mismo tiempo que estos se
hacen de la misma reduccién de emisiones que obtendrian sin los MDL.
Ademds, permite la posibilidad de transferir tecnologias limpias a los pai-
ses en desarrollo. Al invertir los gobiernos o las empresas en estos proyectos
reciben CERs (uno de los tres tipos de bonos de carbono) los cuales pue-
den adquirir a un menor costo que en sus mercados y simultineamente
logran completar las metas de reducciones a las que se han comprometido.

2. El mecanismo de accién conjunta (AC) (art. 6). Transferencia de pro-
yecto a proyecto de unidades de reduccién de emisiones (ERUs por
sus siglas en inglés) entre paises de Anexo B. Este mecanismo consiste
en que un pais desarrollado invierte en otro pais desarrollado en un
proyecto de energia limpia. El pais inversor obtiene certificados para
reducir emisiones a un precio menor del que le habria costado en su
dmbito nacional. El pais receptor de la inversién recibe la inversién
y la tecnologifa. Solo cuentan las reducciones de emisiones que son
adicionales a las que se habrian alcanzado de no existir los proyectos,
ya sea en el marco de iniciativas de Aplicacién Conjunta (paises del
Anexo B, suma cero) o del MDL (entre paises del Anexo B, que se ad-
judican las emisiones evitadas y los que no lo son, normalmente del
mundo en desarrollo sin ningin compromiso de frenar sus emisiones).

3. El comercio internacional de emisiones (art.17). Las Partes que han asumi-
do compromisos en virtud del Protocolo de Kyoto (las partes del anexo B')

! Ademds, los paises Anexo I se comprometen a elaborar politicas y medidas de conformidad
con sus circunstancias nacionales como: fomento de la eficiencia energética; proteccién y mejora
de los sumideros y depésitos de los gases de efecto invernadero, promocién de précticas sostenibles
de gesti6n forestal, la forestacion y la reforestacién; agricultura sostenible; investigacién, promo-
cién, desarrollo y aumento de las energfas renovables, tecnologfas de secuestro de diéxido de car-
bono; reduccién progresiva de las deficiencias de mercado, incentivos fiscales, exenciones fiscales,
subvenciones contrarias al objetivo de la convencién en todos los sectores emisores de gases de
efecto invernadero y aplicacién de instrumentos de mercado; reformas de los sectores pertinentes;
transporte; limitacion y reduccién de las emisiones de metano.
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han aceptado metas para limitar o reducir las emisiones. Las metas estin
expresadas como niveles de emisiones permitidos o cantidades atribuidas
durante el periodo de compromiso 2008- 2012. Las emisiones permitidas
son divididas en unidades de la cantidad atribuida (UCA).

El comercio de los derechos de emisién permite que los paises que tengan
unidades de emisién de sobra (emisiones que tienen permitidas pero a las que
no llegan) vendan ese exceso de capacidad a paises que sobrepasan sus metas.

De acuerdo con Vizquez (2011), los “bonos de carbono” es el nombre
genérico con el que se denomina a una serie de instrumentos econémicos
y de mercado, creados para reducir las emisiones de GEI. Entre estos ins-
trumentos estdn los CERs, los cuales son otorgados, mediante el MDL por
los paises generadores de GEI, incluidos en el Anexo B del Protocolo de
Kyoto, a paises que no se encuentran en dicho anexo, para el desarrollo de
proyectos de reduccién de emisiones. A través de este mecanismo, los paises
del Anexo B obtienen CERs por un monto equivalente a la cantidad de GEI
que el proyecto dejé de generar.

Los bonos de carbono estdn activos, principalmente, en el sector privado
como parte del esfuerzo por reducir el cambio climdtico. Con ellos se ha crea-
do lo que se conoce como el mercado de carbono: un espacio donde se rea-
lizan transacciones de bonos de carbono entre comprador y vendedor. Estas
pueden ser una simple compra o venta de una cantidad especifica de bonos, o
una estructura compleja de compra-venta con diversas opciones. Como cual-
quier commodity, el precio de una tonelada de carbono equivalente estd sujeto
ala ley de la oferta y la demanda. No hay un valor oficial.

El funcionamiento del mercado de bonos de carbono se puede explicar de
la siguiente manera: el sistema otorga incentivos econémicos para que empre-
sas privadas contribuyan a la mejora de la calidad ambiental y se consiga regu-
lar la emisién generada por sus procesos productivos, considerando el derecho
a emitir CO2 como un bien canjeable y con un precio establecido en el mercado.
Se expiden CERs los cuales se calculan en volimenes equivalentes a metros ctbicos
o toneladas de CO2 que no fueron emitidos a la atmdsfera. Los CERs son otorga-
dos en una cuenta electrénica a favor de los desarrolladores de los proyectos MDL
una vez que se hayan realizado las respectivas reducciones. Los CERs generardn
elementos comercializables, sujetos a la ley de la oferta y demanda.

Cuando los gobiernos de los paises del Anexo B del Protocolo de Kyoto
destinan dinero para los fondos de carbono gestionados por alguna institu-
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cién financiera, lo que estdn haciendo es pagar la opcién mds barata para cum-
plir con sus compromisos de reduccién de emisiones asumidos. Las llamadas
“fexibilidades” del Protocolo de Kyoto permiten cumplir esos compromisos
de diferentes maneras. Una es reducir directamente las emisiones de CO2 por
parte de los paises del Anexo B, sustituyendo sus fuentes de combustible,
adquiriendo nueva tecnologia amigable con el medio ambiente y/o bajando
sus niveles de produccién. Otra manera, mds barata, es precisamente la que
estdn siguiendo estos paises con sus aportes a los “fondos”, haciendo viables
proyectos que se instalan en América Latina y el Caribe, y luego comprar sus
CERs, en lugar de procesar cambios en sus propios modelos de produccién y
consumo energético. En realidad no estdn reduciendo sus propias emisiones,
sino que estin compensando las emisiones propias con aquellas evitadas o
reducidas por los proyectos antes mencionados. Si tuvieran que reducir sus
emisiones en sus propios territorios, deberian gastar mayores cantidades de
flujos monetarios. Entonces, les resulta infinitamente mds barato no cambiar
nada de sus modelos de produccién y consumo dentro de sus territorios, y
aportar algunos millones de délares para que proyectos que se instalan en
nuestra regién puedan generar CERs. Luego los mismos son adquiridos por los
paises del Anexo B, argumentando que se evitaron tantas toneladas de CO2 a
la atméstera en esos paises, comprando sus certificados y con ellos la posibili-
dad de seguir generando el CO2 en sus paises.

El resultado es que las emisiones de CO2 no se reducen, sino que solo
se compensan. Con este mecanismo, los paises Anexo I estin comprando la
posibilidad de seguir contaminando sin reducir sus propias emisiones finan-
ciando fondos para proyectos en otras regiones que una vez incorporados a los
mercados de carbono, pueden ser adquiridos por estos paises desarrollados.

Entendiendo lo establecido por el Protocolo de Kyoto, su funciona-
miento y objetivos, se determina el Teorema de Coase como sustento ted-
rico. Debido a que este estipula que pueden resolverse los problemas de
las externalidades (contaminacién ambiental) reasignando derechos de
propiedad. Con estos, debidamente disenados, los mercados podrian ha-
cerse cargo de las externalidades y el Estado asignarfa correctamente estos
derechos, con lo que su intervencidn seria pricticamente esa. Lo demis lo
haria el mercado a través de negociaciones entre las partes afectadas por
dicha externalidad.

El Teorema de Coase es bastante atractivo; asigna un papel minimo al
Estado, pero es muy dificil saber los costos causados al medioambiente, por lo
que su aplicacién es muy limitada.

Enero - Junio 2016 199



EsTupIios SociaLEs 47

Hacia la financiarizaciéon del medioambiente

En las dltimas décadas, la cuestién del cambio climdtico se instalé con mar-
cado acento en los debates internacionales de instituciones internacionales,
gobiernos, agencias de cooperacion, investigadores y medios de comunicacién
y para algunos analistas se trata del principal problema que deberd enfrentar
la humanidad en los préximos anos. La manera en que se ha dado énfasis al
tema climdtico oculta el significado y la importancia de la crisis ambiental y
civilizatoria, cuestién que se explica por cuanto abre el camino para que surja
la propuesta de economia verde.

La nocién de economia verde se ha pensado para redirigir las inversiones
econdmicas al llamado “capital natural” y de esa manera enfrentar la crisis fi-
nanciera, con el discurso de enfrentar el cambio climdtico; con ese propésito,
se dan a las empresas estimulos fiscales para que inviertan en energfas llamadas
limpias o verdes (como agrocombustibles) y para ampliar los mercados de
carbono (Ribeiro, 2011).

La financiarizacién de la naturaleza viene por la mercantilizacién, la
privatizacién y comercializacién de nuestros recursos comunes. Estricta-
mente hablando, la mercantilizacién es la comercializacién de algo que ge-
neralmente no es visto como un producto. Si bien un teléfono es un pro-
ducto comercial, tradicionalmente el agua no ha sido considerada como
una mercancia. La mercantilizacién convierte un valor inherente en un
valor de mercado, lo que le permite ser comprado y vendido. La privati-
zacion transfiere el control y la gestién de estos recursos mercantilizados
de propiedad publica a la propiedad privada. Los productos pueden tener
un precio y un mercado puede ser creado para ellos. En este punto, la fi-
nanciarizacién actda sobre la mercancia como un activo y aplica diversos
instrumentos financieros, por ejemplo un contrato de futuros de agua u
opciones de créditos de carbono.

Epstein (2001: 1) define la financiarizacién como la creciente importancia
de los mercados financieros, motivos financieros, instituciones financieras, y
élites financieras que operan en la economia, acompanadas de las instituciones
rectoras del gobierno, tanto a nivel nacional como internacional. Por su parte,
Arrighi, citado por Epstein (2001), considera que ... la financiarizacién es el
patrén de acumulacion en el cual los beneficios se obtienen principalmente a
través de canales financieros mds que a través del comercio y de la produccion
de materias primas.
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El comercio de los bonos de carbono es una expresién de la financiariza-
cién del medioambiente, ya que se le da valor al derecho de contaminar un
bien comun que es el aire. El precio fijado por el mercado (ley de la oferta y
la demanda) no es sobre la produccién de un bien o un servicio, sino sobre la
externalidad que causa el proceso de produccién.

Al mismo tiempo y tratando de acortar el plazo y solventar el problema de
construir antes un mercado global fisico, se estdn creando nuevas mercancias
“virtuales”. Por ejemplo, en el caso del modelo europeo de comercio de carbo-
no (EU ETS), el mayor mercado de carbono en la actualidad, los derechos de
contaminacién por CO2 son “producidos” en una cantidad preestablecida por
los trazos de los boligrafos de politicos y burécratas. Después son vendidas o
adjudicadas gratuitamente a grandes contaminadores del sector privado, una
férmula que sirve de guia a otros mercados. El efecto no ha sido reducir el
uso de combustibles fésiles sino premiar a aquellos que diariamente mds con-
taminan. Y lo mds importante, lo que el EU ETS crea y distribuye en el sector
privado no son los derechos sobre un bien publico local o nacional, sino sobre
un bien publico global (Tricdrico, 2012).

Pero los problemas con el comercio del carbono son més profundos y mu-
cho més complicados que el pobre disefio del EU ETS. Un prerrequisito para
los mercados de carbono es la transformacién del carbono en una mercancia
que tenga equivalencia en todos los mercados, en cualquier sitio en que esté
cuando sea comercializado. Para que el mercado funcione, una tonelada de
carbono emitida o reducida en Indonesia, por ejemplo, debe ser tratada igual
que una tonelada de carbono emitida o reducida en Estados Unidos. Sin tal
equivalencia, el comercio no es posible.

Los arquitectos del mercado han hecho posible esto a través de una casca-
da de equivalencias que genera beneficios, pero son totalmente inaceptables:
por ejemplo, el recorte de cien millones de toneladas de CO2 obtenidos por
mejoras en la eficiencia del servicio es lo “mismo” que una reduccién igual
que viene de la inversién en tecnologias basadas en combustibles no-fésiles, a
pesar de que ambas acciones juegan un rol muy diferente en la forma en la que
ayudan a cambiar de direccién en el uso de combustibles fésiles, o que el car-
bono reducido a través del uso de una tecnologia (quema en mecheros de gas
flaring) es lo mismo que el carbono reducido a través de otra (energfa edlica),
o que el carbono reducido por la conservacién de los bosques es lo mismo que
el carbén reducido por mantener el petréleo en el subsuelo.
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El MDL y los bonos de carbono en México

De acuerdo con la informacién emitida por la plataforma sobre financiamien-
to climdtico para América Latina y el Caribe, el MDL involucraba a abril de
2012 mis de 8,100 proyectos en diferentes etapas, de los cuales 3,962 ya son
proyectos registrados. De estos tltimos (que requerirdn en conjunto inversio-
nes por mis de 140 mil millones de délares), aproximadamente el 38% ha
dado lugar a la expedicién de CERs. Para el periodo 2013-2020 se espera que
se expidan 7,047 millones de CERs, alrededor de 881 millones en promedio
en cada uno de los ocho anos.

De los CERs que se esperaban a finales de 2012, 35% corresponderian
a proyectos de energias renovables, 28% a proyectos de reduccién de éxido
nitroso (N20), hidrofluorocarbonos (HFCs) y perfluorocarbonos (PFCs), 20%
a proyectos de reduccién de metano, cemento y mineria de carbén, 9% a
proyectos de eficiencia energética en el suministro, 6% a cambio de combus-
tible, 1% a proyectos de eficiencia energética del lado de la demanda, 0.7%
a proyectos de forestacién y reforestacion y 0.3% a proyectos de transporte.
En cuanto a los tipos de proyectos, el 65% corresponde a energias renovables,
17% a reduccién de metano, cemento y minas de carbén, 8% a eficiencia
energética en suministro, 4% a eficiencia energética del lado de la demanda,
2% a cambio de combustible, 2% a reduccién de HFC, PFC y N20, 0.8% a
forestacién y reforestacién y 0.6% a transporte.

Es decir que si bien los proyectos de energias renovables explican el 65%
de los proyectos registrados en el MDL, a estos solo les corresponde el 35% de
los CERs. Por su parte, mientras que los proyectos de reduccién de HFC, PFC
y N20 explican solo el 2% de los proyectos registrados, sin embargo, concen-
tran casi el 30% de los CERs. Vale resaltar que unos pocos paises concentran
la mayor parte de los proyectos MDL en el mundo: China, India, Brasil y
México, en conjunto, explican alrededor del 75% del total.

La regién de América Latina y el Caribe tenia registrados (a abril de 2012)
584 proyectos MDL (15% del total), frente a 1,832 de China (47%) y 786
(20%) de India. Sin embargo, en términos relativos, la participacién de Amé-
rica Latina en el MDL es muy superior a la de otras regiones del mundo como
Europa y Asia Central, Africa y Medio Oriente, las cuales explican solo el 1%,
3% y 1% del total de proyectos, respectivamente.

De todos modos, a pesar de la relativamente baja participacién latinoame-
ricana en el total mundial, el MDL ha catalizado y apalancado considerables
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inversiones en emisiones en la regién, en especial en ciertos sectores y en cier-
tos paises: en total, los 584 proyectos registrados requerirdn inversiones por
mids de diez mil millones de délares, principalmente en los sectores de energias
renovables, captura de metano y reduccién de gases industriales y particular-
mente en Brasil y México.

Al igual que a nivel mundial, en América Latina y el Caribe los proyectos
MDL también estdn concentrados en unos pocos paises: Brasil explica el 33%
(201 proyectos registrados) y México, el 23% (136 proyectos registrados). A
continuacién le siguen Chile con el 10% (54 proyectos), Colombia con el
7% (39 proyectos), Argentina y Pert con el 5% cada uno (28 y 27 proyectos
registrados respectivamente), Honduras con el 3% (21 proyectos), Ecuador
con el 3% (17) y Guatemala con el 2% (11 proyectos).

En lo que respecta a los CERs esperados para el afio 2012, la distribu-
cién de los mismos entre los paises de la regién, es aproximadamente similar
a aquella correspondiente a los proyectos: Brasil explica el 44%; México, el
17%; Chile, el 9%; Argentina, el 8%; Colombia, el 6%; Perq, el 4% y Ecua-
dor y Guatemala, el 2% cada uno.

En cuanto al tipo de proyectos MDL, al igual que a nivel global, en
América Latina y el Caribe también sobresalen los proyectos de energias
renovables, los cuales explican el 56% del total. Le siguen los proyectos de
metano evitado con el 21%, la captura de metano en vertederos con el 12%,
los proyectos de eficiencia energética tanto del lado de la oferta como de la
demanda (3% cada uno), los proyectos de forestacion y reforestacién (2%), la
reduccién de HFC y N20 (2%) y el cambio de combustible (1%)

Por su parte, la distribucién de los CERs esperados hasta finales de 2012
segun el tipo de proyecto también guarda cierta correlacion con el patrén a ni-
vel mundial: 29% corresponde a proyectos de energias renovables, otro 29%
a captura de metano, 18% a proyectos de reduccién de HFC y N20, 14% a
metano evitado, 4% a proyectos de eficiencia energética en suministro, 3%
a proyectos de forestacion y reforestacion, 2% a proyectos de eficiencia ener-
gética del lado de la demanda y 1% a proyectos de cambio de combustible.

Al igual que a nivel mundial, en la regién también se verifica que los proyectos
de energias renovables explican un gran porcentaje del total (56%), pero generan
nadamds el 29% de los créditos y, por el contrario, la reduccién de HFC y N20
explica solo el 2% de los proyectos aunque genera el 18% de los CERs.

Por otro lado, en América Latina y el Caribe se observa una mayor parti-
cipacién de créditos provenientes de proyectos de forestacién y reforestacion
que a nivel global (3% vs 0.8%).
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La mayor parte de los proyectos MDL registrados en la regién son a siete
afos (60%) renovables y, en menor medida, a diez (38%). El restante 2% lo
explican los tiempos de los proyectos forestales, los cuales son en su mayoria a
treinta afos y, algunos menos, a veinte.

En cuanto a los compradores de estos créditos, se observa una clara preemi-
nencia del Reino Unido (créditos correspondientes a 181 proyectos), seguido por
Suiza (90 proyectos) y, un poco mds lejos, Holanda y Espana (41 y 40 proyec-
tos, respectivamente), Japén (33 proyectos), Francia (16), Canad4 (12), Alemania
(11), Portugal (6), Italia (5) y Finlandia, Bélgica y Austria (4 proyectos cada uno).

En sintesis, el andlisis del MDL en América Latina y el Caribe muestra,
por un lado, que la participacién de los paises de la regién en el mecanismo
es pequefa en comparacién con la de otros paises, notablemente China, y, en
menor medida, India y, por el otro, que hay una fuerte tendencia a la concen-
tracién en varios frentes.

Fundamentalmente, existe una concentracién regional de proyectos a nivel
pais: Brasil y México explican en conjunto mds el 57% del total de proyectos regis-
trados. Les siguen en importancia Chile, Colombia, Perti y Argentina. Asimismo,
se observa una fuerte concentracién de proyectos por tipo: el 56% corresponde a
proyectos de energias renovables (si bien generan pocos CERs en términos relativos
en comparacién con los proyectos de reduccién de gases industriales) y el 33%, a
proyectos de metano (metano evitado y captura en vertederos).

Financiamiento a los MDL en México

Dentro de algunas de las iniciativas que se pueden hacen mencién para el
financiamiento a los bonos de carbono en México, de acuerdo con un infor-
me preliminar de financiamiento climdtico en América Latina, publicado por
Redes de Ecologia Social (REDES, 2012), son:

Banco Interamericano de Desarrollo (BID). El apoyo del BID en México
se ha reflejado mediante un préstamo aprobado en noviembre de 2011 para
el parque eélico en La Ventosa, en Oaxaca, México, considerado el mayor
emprendimiento de estas caracteristicas en ese pais y uno de los mayores de
América Latina. El préstamo fue de 74 millones de délares. El destinatario
del préstamo es la firma Marefa Renovables Capital, que es controlada por
el Fondo de Infraestructura Macquarie México y otros inversores privados.
Esta modalidad de préstamo para el sector privado va dirigida a que grandes
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empresas logren instalar su propia capacidad de generacién de energfa, en este
caso eflica, para su funcionamiento. En el caso especifico del parque de La
Ventosa, la energia generada serd utilizada por Cerveceria Cuauhtémoc Moc-
tezuma, filial de la multinacional Heineken.

El BID habia aprobado 101 millones de délares para otros dos proyectos
de energfa edlica del sector privado, también en Oaxaca con una capacidad
total de generacién de 318 megavatios.

Esos dos proyectos, uno denominado Eurus y el otro Granja Edlica La
Ventosa, fueron apoyados con 80 millones de délares y 21millones de délares,
respectivamente. En el caso de Eurus, este es propiedad de Acciona Energia
México, una subsidiaria de Acciona Energfa S. A. de Espana. La energia gene-
rada por Eurus estd destinada por un contrato de veinte afios a Cementos de
México (Cemex). De los 80 millones de délares proporcionados por el BID,
30 millones de délares provinieron especificamente del Fondo de Tecnologia
Limpia del Fondo de Inversién Clim4tica.

En el caso del otro proyecto, es desarrollado por la empresa Eléctrica del
Valle de México, una filial de Electricité de France (EDF) Energies Nouvelles
S. A. de Francia. Los “destinatarios” de la energia generada (67.5 megavatios)
son cuatro filiales de Wal Mart, mediante un contrato de venta Ginica a esta
empresa por un periodo de quince afos.

Ambos proyectos generan y comercializan CERs que son negociados en los
mercados de carbono. Otro asunto es que este tipo de proyectos se instalaron
en la regién de Oaxaca por los fuertes vientos que caracterizan a la regién,
emplazdndose en tierras ejidatarias comunales que son alquiladas a las comu-
nidades por las empresas desarrolladoras de los proyectos.

Esto ya ha generado conflictos sociales, divisiones entre las comunidades y
nuevos problemas en el acceso y preservacién de las tierras a las comunidades
rurales empobrecidas y violentadas de Oaxaca, ademds de generar un pro-
fundo cambio en el uso de los suelos, pues estos antes estaban destinados a la
produccién de alimentos en pequena escala. Al BID se le olvida en estos casos
que la principal fuente de emisiones de CO2 en América Latina es el cambio
de uso del suelo, generando entonces en términos de cambio climdtico, més
problemas que soluciones con este tipo de emprendimientos.

Varios proyectos de mega negocios con parques edlicos que estdn siendo
desarrollados en Oaxaca cuentan con la resistencia de comunidades locales
y organizaciones sociales. Por ejemplo, en el megaproyecto eélico del Istmo
de Tehuantepec, desarrollado principalmente por empresas espafiolas, se ha
impulsado sobre la base del despojo “legal” de mds de 12,000 hectdreas propie-
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dad de comunidades indigenas”, segiin denunci6é un comunicado de la Unién
de Comunidades Indigenas de la Zona Norte del Istmo, divulgado el 29 de
octubre de 2011 (UCIZONI, 2011).

Otro proyecto de estas caracteristicas denominado Parque Edlico Piedra
Larga, desarrollado por la empresa Desarrollos Eélicos Mexicanos (Demex)
de capitales espafioles, ha dado lugar a la persecucién y hostigamiento de
campesinos zapotecas que se resisten a alquilar sus tierras, concretamente en
la comunidad Unién Hidalgo. En este emprendimiento, la empresa que utili-
zard la energia generada es la transnacional Bimbo.

1. Corporacién Andina de Fomento (CAF). La CAF es el brazo financiero
de la Comunidad Andina de Naciones desde sus origenes en la década de los
setenta. En la actualidad, segin su informacién institucional, estd compuesta
por 18 paises de América Latina, el Caribe y Europa, asi como por 14 ban-
cos privados de la regién andina. Para el periodo 2000 y 2010, la CAF fue
la principal fuente de financiamiento en los sectores de infraestructura y de
energfa en América Latina y el Caribe, con montos totales de aprobacién de
proyectos por encima de otras instituciones financieras en la regién como el
BID o el Banco Mundial. Como institucién financiera regional, fue una de las
primeras en iniciar un eje de trabajo en cambio climatico.

Por otro lado, a mediados de 2010 se hizo publico un nuevo Acuerdo de
Entendimiento entre la CAF y el KfW? dirigido al financiamiento de proyec-
tos para mitigacién del cambio climdtico. En el afio 2009 también se habia
firmado un acuerdo especifico dirigido a la realizacién conjunta de proyectos
dentro de MDL.

Mediante otro acuerdo en marzo de 2011, el KfW puso a disposicién de
la CAF 2.85 millones de euros, provenientes de la Facilidad de Inversién en
América Latina (LAIF) de la Comisién Europea, para apoyar operaciones de
cooperacién técnica, no reembolsable, en las dreas de energfa renovable, efi-
ciencia energética y reconversién industrial.

2KfW es un banco alemdn gubernamental de desarrollo con sede en Frankfurt y fundado el
16 de diciembre de 1948 por Hermann Josef Abs como parte del Plan Marshall. Las siglas KEW
significan Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (en espafol, Instituto de Crédito para la Reconstruccién
o Banco de Crédito para la Reconstruccidn). Los propdsitos de esta institucién consisten en la
realizacién de contratos putblicos como el fomento a medianas empresas de reciente fundacién y la
financiacién de proyectos de infraestructura, técnicas de ahorro de electricidad y construccién de
viviendas. Otras actividades llevadas a cabo por KfW Bankgruppe son la financiacién de créditos
de formacién de empresas y la cooperacién al desarrollo.
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Uno de los proyectos que estd siendo apoyado por fondos provenientes de la
alianza entre la CAF y el KfW es el Parque Edlico de Eurus en Oaxaca, México.
Este proyecto propiedad de Acciona Energia México, una subsidiaria de Acciona
Energfa S. A. de Espafia, también recibié fondos del BID. La energfa generada por
Eurus est destinada por un contrato de veinte afios a Cementos de México (Cemex).

2. Banco Santander Central Hispanomericano (BSCH). A mediados de
2009, el Banco lanz6 su linea de financiamiento para créditos de carbono en
Brasil, México y Chile. El funcionamiento consiste en que Santander com-
pra los CERs generados en proyectos de MDL (o de otros mecanismos que se
basan en créditos de carbono) en los tres paises latinoamericanos y luego los
vende a compradores, principalmente europeos. El monto global de esta linea
de financiamiento es de unos 73 millones de délares. Otra de las estrategias
del grupo Santander en América Latina consiste en pagar por adelantado los
CERs que se generen en proyectos de energfas renovables. Esta es una légica
especulativa idéntica a un mercado de futuros donde se negocia cualquier
commodity como el petréleo; se paga hoy por los certificados que se emitirdn
en el momento en el que ya estard funcionando el proyecto en cuestion.

Denominada por el propio Banco como “Monetizacién de Créditos de
Carbono”, esta estrategia consiste segtin la informacién institucional en com-
prar por adelantado los derechos que generardn proyectos de energias renova-
bles, de modo que el promotor del proyecto recibe por anticipado fondos que
le ayudan a financiar la inversién. En los tltimos afilos BSCH ha monetizado
mediante la inversién en CERs en el mercado primario de paises como Brasil,
Meéxico o Chile. Asi cabe destacar la monetizacién con fondos de Banco Na-
cional de Comercio Exterior de México (Bancomext) 4.56 millones de CERs
de dos parques edlicos (324 megavatios de capacidad instalada) en México,
la monetizacién de derechos relativos a la generacién de electricidad a partir
del metano generado en vertederos en Brasil y México, o a partir del bagazo
residual de companias azucareras en Brasil.

En febrero de 2012 se conocieron los financiamientos del BSCH para los
parques edlicos en México. Mediante un acuerdo con la firma Renovalia,
BSCH financia un proyecto para instalar aerogeneradores en un parque edlico
en Oaxaca denominado Piedra Larga, asegurando el 80% del capital requeri-
do para su desarrollo y conclusién, aproximadamente 65 millones de délares.

Renovalia Energy es una empresa desarrolladora de infraestructura de
energfas renovables, y tiene la propiedad del proyecto que presentard una ca-
pacidad de generacién de 137.5 megavatios mediante 114 acrogeneradores y
que se pondria en marcha en 2013. En conjunto con el otro proyecto (Piedra
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Larga I) que no tiene participacién conocida de BSCH, la capacidad de gene-
racién es de 227 megavatios.

Pero la presencia de este banco en el financiamiento de proyectos de ener-
gia edlica no se limita a este ejemplo, sino que incluye otros cuatro proyectos
edlicos en México. Segtin se informé en enero de 2012, BSCH financiaria la
instalacién de aerogeneradores de la firma alemana SoWiTec que se ubicardn
en Nuevo Ledn, San Luis Potosi y dos en Coahuila, y que tendrian en total
una capacidad de 650 a 850 megavatios, esperando que estos parques e6licos
estuvieran operando a partir de 2014. SoWiTec es una empresa que tiene foco
principal de su negocio en América Latina, teniendo proyectos en diversos
estados de desarrollo en Argentina, Brasil, Chile, México, Pert y Uruguay.

Es interesante tener en cuenta que BSCH proporciona el total del capital
requerido para el desarrollo de los cuatro parques eélicos. Segin lo informado
por las empresas, mediante este acuerdo cada una de las partes mantendrd
inicialmente el 50%, pero una vez terminados los proyectos, los promotores
venderdn su parte a inversionistas de largo plazo.

3. Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA). A mediados de 2010 se
conocié que BBVA formé parte de un grupo de diez entidades que aporta-
ron financiamiento para el proyecto del Parque Eélico Eurus, en Oaxaca,
propiedad de Acciona Energia México, una subsidiaria de Acciona Ener-
gia S. A. de Espana. La energia generada por Eurus estd destinada por un
contrato de veinte afos a Cementos de México (Cemex). Los acuerdos
firmados por las distintas entidades totalizan 375 millones de délares y hasta
ese momento fueron el crédito de mayor porte concedido en América Latina
a una instalacién de energfa renovable.

BBVA y el Banco Spirito Santo fueron los tnicos actores privados del
grupo, que incluyé a la Corporacién Financiera Internacional (brazo de fi-
nanciamiento para el sector privado del Banco Mundial), el BID, la CAF, las
sociedades mexicanas Nacional Financiera (Nafin), el Banco Interamericano
de Comercio Exterior de México, el Instituto de Crédito Oficial (ICO) de Es-
pana, la sociedad francesa de Promocién y Participacién para la Cooperacién
Econémica (Proparco), y el Deutsche Investitions-und Entwicklungs Gesell-
schaft (DEG) de Alemania.

En febrero de 2012, se conocié que también BBVA ha aportado financia-
miento para el proyecto de Parque Edlico de Marefia Renovables, también
en Oaxaca. En este caso, el grupo financiador estd compuesto ademds de por
BBVA, por entidades como Banorte, Crédit Agricole Corporate and Invest-
ment Bank, los bancos HSBC y BSCH, ademds del BID y Nafin. También parti-
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cip6 del apoyo financiero el Kredit Fonden Eksport (EKF), agencia de crédito
a la exportacién danesa, que proporcioné una porcién del préstamo.

El proyecto de Marefia Renovables, abastecerd de energfa a un grupo de em-
presas como el grupo Femsa (embotelladora de Coca Cola, cadena de tiendas
OXXO, etc.) y Cervecerfa Cuauhtémoc Moctezuma, filial de la multinacional Hei-
neken, que comprardn la energia generada por el proyecto durante veinte afios.

Fl mercado de bonos de carbono en México

De acuerdo con informacién obtenida del Inventario de Emisiones de GEI del
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climdtico (INECC) de México, el
pais ha incrementado sus emisiones de GEI en 1990 de 561,035.2 toneladas
de CO2 equivalente (tCO2e) a 639,663.8 tCO2e en el ano 2000 y para el 2010
la cantidad se ubicaba en 748,252.2 tCO2e (ver cuadro no. 1). No obstante
este aumento, México tiene uno de los niveles mds bajos de emisiones de CO2
per cépita de la OCDE, pero la intensidad de carbono y de energia de su eco-
nomia ha ido en aumento durante la tltima década (OCDE, 2013). En el afo
2008 México ocupaba dentro de los paises de la Organizacién para la Coope-
racién y Desarrollo Econémico (OCDE) ya el lugar nimero trece mds alto en
emisiones de GEI, excluido uso de suelo, cambio de uso de suelo y silvicultura
(OCDE, 2013) contribuyendo con el 1.5% a nivel mundial (Basurto, 2015).

El Protocolo de Kyoto fue aceptado en México el 9 de junio de 1998,
ratificado por el Senado el 7 de septiembre de 2000 y entrd en vigor el 16
de febrero del 2005. Diversos debates no se hicieron esperar, principalmente
porque los paises industrializados serfan los primeros obligados en reducir sus
emisiones, mientras naciones como China e India tendrian mayor tiempo
para aminorar el biéxido de carbono que producen y, por ende, su economia
no serfa tan impactada (como argument$ Estados Unidos al no ratificar el
Protocolo). En tanto, la tnica alternativa para los paises desarrollados seria
comprar bonos de emisiones de didxido de carbono a las naciones en desarro-
llo que no ocupan todo su margen de emisiones, para reducir éstas de manera
paulatina (Pérez y Santillin, 2009).

Desde la anterior presidencia (Felipe Calderén Hinojosa) en México, el
mercado de bonos de carbono comenzaba ya a vislumbrase como una alter-
nativa de financiamiento de proyectos de energias limpias en nuestro pais. La
reforma energética aprobada el 23 de octubre de 2008 contemplaba dentro de
las siete leyes secundarias que conformaban la Reforma en Energéticala Ley de
aprovechamiento de las energfa renovables y el financiamiento de la transicién
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energética, la cual planteaba la reduccién de la dependencia de hidrocarburos
como fuente primaria de energia y aprovechar la energfa renovable como son:
viento, radiacién solar, movimiento de agua en los cauces, energia ocednica,
bioenergéticos y el calor de los yacimientos geotérmicos, promoviendo la par-
ticipacién de generadores y suministradores particulares. Ademds de que para
el financiamiento de estos proyectos se preveia la participacién de recursos
fiscales, donaciones publicas, privadas e incluso internacionales, asi como por
concepto de venta de certificados de energfa renovables (Lépez, 2012).

Para México el mercado de bonos de carbono se ha expandido y des-
de 2008 ocupa el cuarto lugar mundial, con una participacién del 3%. Dos
ejemplos de inversionistas de bonos de carbono en México es el estado de
California en Estados Unidos donde se crearon en forma independiente al
MDL, los bonos de carbono “Climate Reserve Tonnes” (CRTs), y se firmaron
acuerdos con varios estados de la frontera mexicana para desarrollar métodos
y protocolos de certificacién. California mantiene en México 32 proyectos
con un volumen estimado de 6,713,353tCO2e y hay una cartera de proyec-
tos estimada en 67, 439,665 tCO2e. Alemania, mediante el MDL, planea
comprar a la agroindustria tequilera 1.4 millones de bonos de carbono
(Vazquez, 2011).

En el actual periodo presidencial de Enrique Pefia Nieto, el 26 de no-
viembre de 2013 se constituyd en conjunto con la Bolsa Mexicana de Valo-
res (BMV) una Plataforma Mexicana de Carbono, MexiCO2. La Plataforma
Mexicana de Carbono, MexiCO2, constituye un proyecto que conjunta la
experiencia y la coordinacién de importantes instituciones nacionales e inter-
nacionales como el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambien-
te (PNUMA), Servicios de Integracién Financiera (SIF-ICAP) subsidiaria de la
BMYV, la Embajada del Reino Unido, asi como la Secretaria de Recursos Natu-
rales (Semarnat) y entidades como el INECC y la Comisién Nacional Forestal
(Conafor). La plataforma estd constituida como una entidad independiente,
subsidiaria de la BMV, facilitando la autosuficiencia en su operacién; asimis-
mo cuenta con un Comité Técnico, conformado por las instituciones que la
crearon, el cual fijard las caracteristicas de los proyectos que serdn apoyados
bajo este mecanismo.

El objetivo de esta plataforma es apoyar el logro de las metas nacionales de
reduccién de GEI del 30% para 2030, y del 50% para 2050, estipuladas en la
Ley General de Cambio Climdtico, publicada en junio de 2012.

MexiCO2 ofrecerd al mercado las reducciones de GEI (bonos de carbono)
de proyectos desarrollados en México, y que son certificadas por metodo-
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logias o protocolos con reconocimiento internacional, como el MDL de la
CMNUCC, el Verified Carbon Standard (VCS), el Gold Standard (GS), el Plan
Vivo, y Climate Action Reserve (CAR) de California, entre otros.

Por otro lado, el servicio que ofrecerd la Plataforma permitird que las em-
presas mexicanas sujetas al pago de los impuestos al carbono aprobados como
parte de la Ley de Ingresos de la Federacién 2014, puedan compensar este
impuesto con la compra de bonos de carbono. Actualmente MéxiCO2 cuen-
ta con once proyectos* que comercia 980,720 bonos de carbono. De estos
proyectos que se pueden encontrar en la plataforma nueve corresponden a
energfas renovables, uno de manejo y disposicién de residuos y uno més de
captura de metano.

Conclusiones

Los bonos de carbono es uno de los mecanismos utilizados por la economia
ambiental, basados en el Teorema de Coase, en donde las externalidades de
aquellos agentes econémicos que contaminan el medioambiente pueden lle-
gar a un 6ptimo social mediante la negociacién, si los costos de transaccién
son menores de lo que se persigue con el intercambio.

Como se ha podido constatar el mercado de bonos de carbono en México
es uno de los principales MDL para justificar los proyectos que se estdn llevan-
do a cabo sobre todo en energias renovables. No obstante, a partir del andlisis
realizado en este trabajo se pudo comprobar que, este mecanismo solo ha impul-
sado la financiarizacién del medioambiente a nivel global, ya que los principales
intermediarios han sido instituciones financieras como el BID, CAF, BSCH, BBVA,
lo cuales participan comprando los bonos de carbono que se emiten a partir de
diversos proyectos de disminucién de GEI en los paises como México, y a su vez
los venden a otros compradores principalmente europeos.

Otra estrategia es la “monetizacion de créditos de carbono”, es decir com-
prar por adelantado los derechos que generardn proyectos de energias reno-

#1) Relleno sanitario de Ciudad Judrez, 2) Programa “Utsil Naj”, bonos para reducir la po-
breza, 3) recuperacion, quemado y utilizacién del gas en el relleno sanitario “Culiacdn Norte” en
Sinaloa, 4) captura de metano en granjas de Sonora, 5) captura de metano en minas de carbén
en Coahuila, 6) parque edlico en Oaxaca, 7) reforestacion en la selva el Ocote, Chiapas, 8) relle-
no sanitario en Guanajuato, 9) captura de metano en granjas de Jalisco, 10) captura de metano
en granjas de Yucatdn, 11) Planta Solar en Baja California. Para revisar las particularidades de
cada proyecto, se puede revisar la siguiente pdgina de internet: <http://www.mexico2.com.mx/
our-work/proyectos/>
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vables, de modo que el promotor del proyecto recibe por anticipado fondos
que le ayudan a financiar la inversién, una légica especulativa idéntica a un
mercado de futuros donde se negocia cualquier commodity. Es decir, la pree-
minencia de los beneficios financieros, ya que los paises mayormente conta-
minadores con emisiones GEI las compensan con la compra de bonos de car-
bono en paises como el nuestro, donde les resulta mds barato y les redunda en
utilidades generadas en la inversién de los proyectos instalados en paises como
México. Ademds, la energfa limpia que se genera beneficia, principalmente, a
otras grandes empresas como: Cemex, Bimbo, Cerveceria Cuauhtémoc Moc-
tezuma, Femsa, entre otras. Bajo la exclusién y despojo de las comunidades en
donde se instalan estos proyectos.

Actualmente, en México existe una plataforma llamada MexiCO2, la cual
permitird que las empresas mexicanas sujetas al pago de los impuestos al car-
bono aprobados como parte de la Ley de Ingresos de la Federacién 2014,
puedan compensar este impuesto con la compra de bonos de carbono. Es
decir, no disminuir sus emisiones GEI, ni tampoco pagar un impuesto por la
emisién de las mismas, sino compensarlas a través de la inversién de bonos de
carbono que generardn estos proyectos. Lo que significa que, la financiariza-
cién del medioambiente comienza a tomar relevancia en nuestro pais.
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Resumen / Abstract

Este trabajo realiza un andlisis de la imple-
mentacién del programa pueblos mdgicos en
El Oro, Estado de México, con la finalidad
de conocer los alcances y limitaciones para
el desarrollo local. La propuesta metodolé-
gica se fundamenta en los planteamientos de
Arocena (2002), que delinea las bases para
el estudio del desarrollo local con base en las
variables: modo de desarrollo, sistema de ac-
tores e identidad local. Se concluye que es
preciso posicionar a la poblacién local como
actores protagénicos en la construccién del
desarrollo local, con la finalidad de favorecer
la busqueda de soluciones a problemdticas
comunes y la distribucién compartida de los
beneficios generados.

Palabras clave: desarrollo local, politica turis-

tica, modos de desarrollo, sistema de actores,
identidad local.
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This paper analyzes the implementation
of Magical Villages Program in El Oro,
State of Mexico, in order to understand
the achievements and restraints for local
development. The methodology is based on
the approach of Arocena (2002), in order to
analyze local development from three vari-
ables: mode of development, system actors
and local identity. It concludes that it is nec-
essary situate the local population as central
actors in the process construction of local de-
velopment, in order to support agreements
for solving common problems and equitable
distribution of the proceeds generated.

Key words: local development, tourism pol-
icy, development methods, system actors,

local identity.
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Introduccién

n la actualidad, la actividad turistica se asume como una
significativa oportunidad para impulsar el desarrollo local en las regiones des-
tino, por lo que se han configurado politicas pablicas que promueven su di-
versificacién y consolidacién en los paises en desarrollo. Dichas iniciativas
pretenden, por lo menos en el discurso, favorecer el desarrollo de la actividad
desde tres perspectivas: la conservacién del patrimonio cultural (tangible e
intangible), la preservacién ambiental y como soporte para mejorar las condi-
ciones de vida de las poblaciones locales. En este contexto, la politica publica
y el turismo convergen con la pretensién, no siempre cumplida, de impulsar
un desarrollo integral y el bienestar de la sociedad a partir del aprovechamien-
to recreativo de los recursos.

En Meéxico la politica turistica es delineada por la Secretaria de Turismo del
Gobierno Federal (Sectur) que, desde 2001, formuld, en colaboracién con diver-
sas dependencias publicas federales, gobiernos estatales y municipales, el progra-
ma pueblos mdgicos. El programa incorpord, inicialmente treinta localidades con
la finalidad de revalorar sus atributos histéricos, manifestaciones socio culturales,
mejorar la imagen urbana y conjuntar esfuerzos para conformar alternativas turis-
ticas para los visitantes nacionales y extranjeros (Sectur, 2008).

En la actualidad, dicho programa integra ochenta y tres localidades que
son beneficiadas con recursos publicos para la conservacién y rehabilitacion
de la imagen urbana, con la pretensién de impulsar el desarrollo de destinos
turisticos complementarios. De acuerdo con Velarde ez a/. (2009) el progra-
ma puede, efectivamente, reactivar las actividades productivas, promover la
generacién de empleos asi como la canalizacién de apoyos a pequefias y me-
dianas empresas turisticas locales, como estrategia para impulsar el desarrollo
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sustentable. Aunque, generalmente, los apoyos se dirigen a los sectores de
alojamiento y alimentacién, dejando de lado otras actividades de recreacién,
esparcimiento y diversién que pudieran contribuir a la participacién directa
de los actores locales.

De esta forma, a pesar de los aparentes beneficios que conlleva el pro-
grama, también es cuestionado por las implicaciones socioterritoriales que
genera, lo que revela una dindmica econémica que beneficia a un sector deter-
minado y, generalmente, externo a las localidades, pero con un elevado costo
social y ambiental que es transferido a los propios actores locales y los destinos
reconocidos como pueblos mdgicos.

Diversos autores han identificado que el programa tiene beneficios eco-
némicos con un alcance geogréfico y social muy especifico. Por lo tanto se
cuestiona la efectividad del programa como detonante del desarrollo regional,
pues constituye una politica estética que prioriza la puesta en valor de cier-
tas dreas histérico culturales con potencial turistico. De la misma manera la
creacién de infraestructura destinada a la prestacién de servicios, pero oculta
los espacios colindantes desatendidos y las propias necesidades de los actores
locales. La aplicacién de este modelo turistico ha generado severas implica-
ciones a las localidades receptoras, a partir de la creacién de un espacio fisico
y social simulado que intensifica los procesos de cambios de uso de suelo y
gentrificacién de la poblacién local hacia la periferia. La poblacién local, ade-
mds, tiene un acceso diferenciado a los apoyos del programa con preferencia
al sector empresarial (Hoyos y Herndndez, 2008; Herndndez, 2009; Rojo y
Llanes, 2009; Martinez, 2013).

Se favorece, asimismo, la mercantilizacién y privatizacién del patrimonio,
donde lo tradicional se presenta como exdtico y de interés de las corrientes de
turistas y visitantes, con alcances sobre el patrimonio intangible, los acontecimien-
tos histéricos y manifestaciones culturales como la musica, danza, vestido, lengua
o pricticas culinarias, son adaptadas a la escenografia ficticia para el turista. Esa
dindmica constituye una amenaza para la propia intimidad y forma de vida lo-
cal, especialmente para las pricticas religiosas que son vulnerables a la influencia
externa y pueden perder su significado inicial, modificando la realidad cultural
(Herndndez, 2009; Rojo y Llanes, 2009; Gross, 2009).

A pesar de las contradicciones, el programa contintia instrumentdndose
con amplia aceptacién por parte del sector empresarial y las administraciones
publicas, que contemplan la posibilidad de beneficiarse de recursos publicos y
estimular la inversién privada. Tal es el caso del municipio de El Oro, ubicado
en el Estado de México, que cuenta con una importante herencia histérica y
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cultural tangible e intangible, que ha sabido conservar, valorar y defender a lo lar-
go del proceso histérico. Por ello, el 23 de noviembre de 2011, fue declarado pue-
blo mégico con la finalidad de incrementar la oferta turistica y generar un mayor
numero de empleos que mejoren la calidad de vida de la poblacién (Sectur, 2011).

La instrumentacién de este programa en El Oro, sin embargo, tal como
ha sucedido en otros casos, puede dar prioridad a la satisfaccién de las nece-
sidades de actores externos por encima de las necesidades locales, mediante
la canalizacién de recursos publicos para la construccién de equipamiento e
infraestructura turistica, incentivos para la instalacién y apertura de nuevos
establecimientos o el desarrollo inmobiliario para nuevos residentes, que sin
bien resultan indispensables para detonar la actividad econémica en este lugar,
pueden desestimar otras carencias locales referentes a la educacién, salud, em-
pleo o cobertura de servicios ptblicos. Incluso, puede excluir la participacion
local de la estructura politica delineada para la toma de decisiones a partir del
programa, como lo planted recientemente Reyes (2015), desde un enfoque
vertical y centralista que limita la inclusién social. Estas problemdticas cons-
tituyen importantes factores que pueden obstaculizar el mejoramiento en la
calidad de vida de los pobladores y propiciar resultados contradictorios a los
objetivos propuestos en el programa.

Frente a este escenario es importante comprender ;Cudles son los alcances y
limitaciones de la implementacién del programa para el desarrollo local del mu-
nicipio? Para dar respuesta a la interrogante se planteé como objetivo: analizar la
implementacién del programa pueblos magicos como parte de la politica turistica
y su incidencia para el desarrollo local en El Oro, Estado de México.

El trabajo se estructura en cinco apartados: primero se abordan las prin-
cipales nociones conceptuales como turismo y politicas publicas; posterior-
mente, se describe la metodologia a partir del desarrollo local y perspectivas
para su andlisis, se realiza la caracterizacién del lugar de estudio, se muestran
los resultados a partir de las aportaciones de Arocena (2002), respecto a los
actores y dimensiones del desarrollo local, los alcances del programa pueblos
madgicos para el desarrollo local y finalmente la tipologia del desarrollo local
en el municipio de El Oro.

Turismo y politicas publicas: el programa pueblos mégicos
En la actualidad el turismo se caracteriza por ser multidimensional, hetero-

géneo y configurable a cualquier espacio socio territorial y circunstancia, que
se ha pretendido definir como aquellas actividades que realizan las personas
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durante sus viajes y estancias en lugares distintos a los de su entorno ha-
bitual, por un periodo de tiempo consecutivo inferior a un afio con fines
de ocio, negocios y otros (OMT, 1998). También se le considera fenémeno
social vinculado directamente con el tiempo libre y la cultura del ocio,
que consiste en el desplazamiento voluntario y temporal de individuos o
grupos de personas que, fundamentalmente, con motivo de recreacién,
descanso, cultura o salud, se trasladan de su lugar de residencia habitual
a otro, en el que no ejercen ninguna actividad lucrativa ni remunerada,
generando multiples interrelaciones de importancia social, econémica y
cultural (De la Torre, 1980; Montaner, 2006). Incluso se le relaciona con
los bienes y servicios que demandan los turistas, las unidades econémicas
que los generan y suministran, asi como el conjunto de unidades institu-
cionales que participan en las transacciones y que se encuentran localiza-
das en un lugar determinado (INEGI, 2013).

De esta forma el turismo refiere a la combinacién de procesos, actividades
y resultados que surgen de la relacién e interaccién entre el entorno, comu-
nidades anfitrionas, prestadores de servicios turisticos, turistas, gobiernos y
otros factores en una combinacién de actividades, servicios e industrias que
genera una experiencia de viaje (Goeldner y Brent, 2011). Considerando la
existencia de elementos comunes, el turismo estd caracterizado por las moti-
vaciones, el desplazamiento de las corrientes de turistas y visitantes, la estancia
temporal en el destino, el aprovechamiento recreativo de los recursos, el uso
de la infraestructura y equipamiento turistico, la interaccién y reciprocidad
local, asi como los impactos y beneficios econémicos, socio culturales y am-
bientales que genera.

En el contexto actual, la actividad turistica es objeto de un intenso proceso
de diversificacién y consolidacién por parte del mercado, donde el Estado
adquiere un papel protagénico en la delineacién de las politicas publicas que
definen la orientacién y dinamismo de la actividad, por lo que es necesario
comprender a las politicas pablicas como el instrumento que permite planifi-
car el desarrollo del turismo.

En este sentido, una politica ptblica presupone la existencia de un 4mbito
de la vida que no es privada o puramente individual, sino colectiva, que com-
prende aquella dimensién de la actividad humana que requiere la regulacién
o intervencién gubernamental o social. Por lo tanto, constituye el conjunto de
objetivos y metas nacionales que dan las pautas para la ejecucién de los planes
y programas de accién del Estado para el logro del bienestar y el progreso de
la sociedad (Acerenza, 2006; Parsons, 2007).
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En el marco de la correlacién politica piblica y turismo, se establecen las di-
rectrices de ordenacién, planificacién, promocién y control de la actividad turisti-
ca, llevados a cabo por los poderes publicos que se convierten en agentes turisticos
a través de los 6rganos de administracién publica. Asi, la politica turistica se puede
definir como un conjunto de regulaciones, reglas, lineamientos, directrices, ob-
jetivos y estrategias de desarrollo y promocién, que proporcionan un esquema
para la toma de decisiones que afectan directamente el desarrollo turistico de un
destino. Las politicas buscan asegurar que los visitantes sean recibidos en forma tal
que se intensifiquen los beneficios para los sectores afectados mientras se reducen
los efectos, costos e impactos negativos asociados con asegurar el éxito del destino
(Montaner, 2006; Goeldner y Brent, 2011).

Como resultado de las politicas turisticas, la Sectur formulé en 2001 el
programa pueblos magicos que surge como una linea de accién del Progra-
ma Nacional de Turismo 2001-2006 que respondia a los objetivos sectoriales
encaminados a apoyar el desarrollo turistico mediante la creacién de infraes-
tructura y el fomento la oferta turistica. De esta forma el programa pueblos
madgicos, surge como una iniciativa para el desarrollo turistico integral en lo-
calidades con un limitado nivel de desarrollo y que requerian una nueva acti-
vidad que permitiera elevar los niveles de bienestar, al tiempo de mantener y
acrecentar el empleo, fomentar e impulsar la rentabilidad de las inversiones,
asi como fortalecer y optimizar el aprovechamiento racional de los recursos
naturales y culturales (Sectur, 2008).

Los objetivos que se plantearon en el programa pueblos mégicos son: es-
tructurar una oferta turistica complementaria y diversificada; aprovechar la
singularidad de las localidades para la generacién de productos turisticos que
signifiquen un alto grado de atractividad; poner en valor, consolidar y reforzar
los atractivos; hacer que el turismo local se constituya como una herramienta
del desarrollo sustentable; lograr que las comunidades receptoras de las loca-
lidades participantes aprovechen y se beneficie del turismo como actividad
redituable (Sectur, 2008).

Por lo tanto, a fin de impulsar el incremento, diversificacién, diferencia-
cién y la regionalizacién de los destinos, productos y servicios turisticos de los
estados y municipios, las localidades que han sabido mantener su riqueza cul-
tural, natural e histérica, que cuentan con atributos simbélicos y manifesta-
ciones socio-culturales representativas, tienen oportunidad de recibir los apo-
yos del programa pueblos mégicos. En la actualidad, suman ochenta y tres las
localidades beneficiadas mediante apoyos para el mejoramiento de la imagen
urbana, el desarrollo de infraestructura, servicios y equipamiento turistico, la
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creacién, mejoramiento y rehabilitacién de sitios de interés turistico, asi como
la innovacién y calidad de los productos y servicios turisticos. Sin embargo,
es preciso conocer cudl es la incidencia de la instrumentacién del programa
para el impulso de desarrollo local, en particular para el mejoramiento en las
condiciones de vida para la poblacién de El Oro a partir de su nombramiento.

Metodologia: el desarrollo local y perspectiva de andlisis

En el contexto de crisis econdmica de la década de los afios setenta, comenzé
a hablarse de desarrollo como un proceso estructurado, integral e interrela-
cionado, donde se complementan las perspectivas econémica y social e in-
terviene la cooperacién de los diferentes agentes implicados para alcanzar el
crecimiento y el progreso de una sociedad. Una pretensién emanada desde los
paises industrializados, donde desenvolverse o desarrollarse significaba el tni-
co camino a recorrer e implicaba la superacién de las sociedades tradiciona-
les. Una linea evolutiva que los paises pobres deberfan seguir para alcanzar la
sociedad industrializada (Arocena, 2002). De esta forma, la industrializacién
y el crecimiento econémico se han planteado reiteradamente como factores
centrales de “este desarrollo” que es incuestionablemente el objetivo a seguir,
aunque para conseguirlo se agoten y deterioren los recursos (Gligo, 2000).

No obstante, el desarrollo puede también concebirse desde otra perspec-
tiva que va mds alld del uso discursivo del modelo econémico imperante y la
pretendida orientacién lineal hacia la industrializacién y el alto consumo en
masa. Un desarrollo que no solo enfatiza en el crecimiento econémico, sino
también a un crecimiento amplio e integrado en términos sociales y culturales
(Sanchis, 1999). El nuevo desarrollo debe reconocer que sus factores deter-
minantes o causales deben ser equivalentes y promover acciones en conjunto
dirigidas a fines colectivos y democraticamente elegidos que contribuyan al
bienestar social (Boisier, 2000).

La busqueda de nuevas formas de desarrollo ha propiciado el surgimiento
de multiples propuestas que refieren a la movilizacién del potencial huma-
no, el desarrollo a escala humana, desarrollo de base, ecodesarrollo, desarro-
llo autosostenido o desarrollo autocentrado. Pero, sin duda, es fundamental
reconocer las propias necesidades y aspiraciones de los actores locales en la
construccién “desde abajo” de su propio proceso de desarrollo local, como
una alternativa donde convergen la articulacién de los singular y lo univer-
sal para estimular el crecimiento econémico y la generacién de empleos, la
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conservacién de los recursos naturales y culturales, asi como la atencién a las
necesidades esenciales de la poblacién (Arocena, 2002).

Con la finalidad de avanzar en el andlisis de los procesos de desarrollo lo-
cal, Arocena (2002) ha formulado una serie de pautas metodolégicas a partir
de tres variables principales:

a) Modo de desarrollo: refiere a las diferentes formas que fue tomando la
estructura socioeconémica local a lo largo de las tltimas décadas en el
territorio estudiado; es fundamental reconstruir el proceso intentando
precisar las légicas que fueron pautando las grandes transformaciones.
El anilisis de los procesos de desarrollo local revela la existencia de
modalidades diferentes segtin el grado de integracién de los procesos y
la capacidad de respuesta diferenciada de la sociedad local.

b) Sistema de actores: las caracteristicas de las interacciones existentes en-
tre los diferentes protagonistas del quehacer local, asi como al andlisis
de la complejidad de la red de actores, a los niveles de articulacién in-
terna del sistema y a la relacién local-global. El anélisis permite ubicar
la realidad en un marco de interpretacién que no pierda de vista los
elementos del pasado reciente, ya que pueden ser clave para la mejor
comprension del presente y para lanzar pistas sobre escenarios futuros.

c) ldentidad local: se constituyen por las formas como se ha ido conformando
la identidad en un territorio determinado a lo largo de un proceso histérico;
es necesario precisar los contenidos identitarios, sobre todo los rasgos que han
tenido una incidencia decisiva en los procesos de desarrollo.

Con base en estas aportaciones de Arocena (2002) fue posible planificar
y llevar a cabo las diversas etapas de investigacién documental y de campo
con la finalidad de analizar la implementacién del programa pueblos mdgicos
como parte de la politica turistica y su incidencia para el desarrollo local en el
municipio de El Oro.

Para ello fue necesario visitar diversas fuentes de informacién, que permi-
tieron la compilacién, estudio y andlisis de libros, revistas, monografias, datos
estadisticos y documentos oficiales, entre otros, relacionados con el entorno
econdmico, politico, socio cultural y biofisico del municipio. Ademds, para
el trabajo de campo se disefiaron, probaron y aplicaron instrumentos de in-
vestigacién como una cédula de observacién y un guién de entrevista, que se
aplicé a treinta personas durante los meses de octubre, noviembre y diciembre
de 2013. El guién de entrevistas fue dirigido a los actores del sistema socio-te-
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rritorial, politico-administrativo y actores del sistema empresarial (funciona-
rios del H. Ayuntamiento, Direccién de Turismo y regidurias, prestadores
de servicios turisticos, guias y la poblacién local), cada uno de acuerdo con
las dimensiones que caracterizan los procesos de desarrollo local: dimensién
social, identitaria, econémico-productiva, politica y sistémica.

Una vez recopilada la informacién se llevé a cabo el andlisis de las perspec-
tivas del desarrollo local considerando las tres variables principales: el modo
de desarrollo, el sistema de actores y la identidad local, incluso, se avanzé en
la definicién de una tipologia de desarrollo local en el lugar de estudio.

Es preciso destacar el tipo de andlisis cualitativo llevado a cabo, el cual
tuvo como finalidad conocer a profundidad el objeto de estudio a partir de un
proceso inductivo. Es decir, el andlisis realizado en El Oro, adquiere validez
a partir de los resultados obtenidos de los instrumentos de investigacién, que
permiten aproximarse a la realidad empirica en su totalidad, considerando a
los actores locales, las estructuras socio politicas y los procesos que inciden en
su configuracién actual, por lo que no retoma datos estadisticos como meca-
nismo para la medicién de un elemento determinado, ni la generalizacién de
la incidencia de la politica turistica sobre el desarrollo local.

El Oro, Pueblo Mégico

El municipio de El Oro estd situado en la porcidén noreste del Estado de
México; sus coordenadas geogréficas son: al norte 19° 517 34”7, al sur 19°
43" 43", al este 99° 58" 54" y al oeste 100° 08" 49"’. Forma parte de la
Sierra Madre Occidental, por lo que su relieve es accidentado y presenta
alturas de los 2,500 msnm hasta los 3,200 msnm. La superficie territorial
del municipio es de 137.51 km?; representa 0.61% del territorio estatal
(H. Ayuntamiento de El Oro, 2013).

Destaca la intensa actividad minera en El Oro desde la época colonial,
debido a la abundancia de metales en el subsuelo. En 1772 se descubre El
Clavito que contenia oro y plata, lo que originé el primer fundo minero al
que llamaron Descubridora. Pero es hasta 1787 que se crea el mineral de El
Oro, con participacién de la Compania El Oro Mining and Railway. Co. Ltd.
El Oro adquirié mayor importancia en 1874 con la intervencién de compa-
fifas como Tlalpujahua Company y United Mexican Mining Asociation. Se le
considerd uno de los principales distritos mineros en el pais y el centro minero
mds importante de la entidad, pues recibia sustanciales inversiones de capita-
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les extranjeros, mantenia una acelerada dindmica comercial y recibia nuevos
residentes que favorecieron tanto el crecimiento poblacional como el progreso
econdmico, politico, social y cultural a partir de los dltimos anos del siglo XIX.
Sin embargo, para 1926 la Mining and Railway Co. Ltd., la Esperanza Mi-
ning, Mines of El Oro y otras importantes companias, anunciaron su cierre
debido al agotamiento de las reservas, quedando en operacién Ginicamente la
mina Dos Estrellas que finalmente fue cerrada en 1958 (Sdnchez, 1999).

Para el afio 2010 la poblacién del municipio de El Oro es de 34,446 personas;
los habitantes jévenes representan el 60% con una sensible demanda de educa-
cién, empleos, salud, vivienda, bienes y servicios. Se considera un municipio esen-
cialmente rural con el 83.2% del total, mientras que el 16.85% de los habitantes
habita en la zona urbana de la cabecera municipal (INEGI, 2010).

La mayor actividad econémica en el municipio es el comercio, mediante
la existencia de tiendas de ropa, muebles, calzado, alimentos, ferreterias, ma-
teriales para la construccién, papelerias, entre otros. Ademds, la agricultura
también es significativa a partir del cultivo de maiz y avena en la modalidad
temporal y de riego, asi como manzana, pera, ciruelo, nogal, capulin y fram-
buesa. Del mismo modo, sobresale el aprovechamiento forestal, pues corres-
ponde a la vocacién de suelo, la produccién de ganado ovino, asi como el
turismo ya que cuenta con recursos propios para el desarrollo de la actividad
(H. Ayuntamiento de El Oro, 2013).

Los principales recursos naturales y culturales turisticos de El Oro son: a)
teatro Judrez, edificio de estilo neocldsico construido en 1906 que fue sede
de importantes eventos culturales de la época; b) palacio municipal, inau-
gurado en 1910 donde destaca el mural El génesis minero, pintado en 1979
por Manuel D’Rugama; ¢) museo de la mineria que es administrado por el
Instituto Mexiquense de Cultura (IMC) y cuenta con muestras de minerales
extraidos de minas de la regién, maquinaria, indumentaria, fotografias y
documentacién original de la compania minera; d) estacién del ferroca-
rril, que recibia y transportaba a los pasajeros, carga de mercancias y todo
lo relacionado con la mineria en la época; e) casa de las artesanias, se ubica
en un antiguo edificio que fungié como bodega de la estacién del ferro-
carril, que ha sido remodelada para exhibir y comercializar los productos
artesanales de la localidad (orfebreria, cerdmica, pailerfa, deshilados, dul-
ces, conservas, muebles rusticos, postales y la bebida tradicional); f) presa
Brockman, construida en 1955 a 1958, con el fin de suministrar agua a
la companias mineras, ademds de la poblacién de El Oro y Tlalpujahua
(Gonzalez, 2003; Secretaria de Turismo del Estado de México, 2013).
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Debido a la existencia de estos recursos, el H. Ayuntamiento de El Oro,
en conjunto con agrupaciones locales y la Secretarfa de Turismo del Estado
de México, promovieron ante la Sectur la incorporacién al programa pueblos
mdgicos, cuyo nombramiento se dio el 23 de noviembre de 2011, con la pre-
tension de incrementar la oferta turistica y generar un mayor niimero de em-
pleos que permitan mejorar la calidad de vida de la poblacién (Sectur, 2011).

Sin embargo, no se ha realizado un andlisis sobre la incidencia de la im-
plementacién de este programa para el desarrollo local en El Oro, por lo que
a continuacién se describen los hallazgos mds importantes de la investigacién,
tomando como referencia las aportaciones de Arocena (2002), respecto a la
intervencién de los actores en la construccién del desarrollo local en las di-
mensiones social, identitaria, econémico-productiva, politica y sistémica.

Actores y dimensiones del desarrollo local en El Oro

De acuerdo con Arocena (2002), para el estudio de los procesos de desarrollo
local es preciso considerar los niveles de articulacién interna de los actores y
la relacién local-global, pues permite ubicar la realidad en un marco de inter-
pretacién adecuada para comprender el presente y los escenarios futuros. De
esta forma se describen a continuacién los actores que intervienen en el pro-
ceso del desarrollo local en El Oro, presentando inicialmente el contexto de
los actores del sistema socio-territorial, posteriormente los actores del sistema
empresarial y finalmente los actores del sistema politico administrativo, cada
uno segun las dimensiones que caracterizan los procesos de desarrollo local:
dimension social, identitaria, econémico-productiva, politica y sistémica.

Actores del sistema socio territorial
Dimensién social

La poblacién local debe ser participe en la toma de decisiones que conduzcan
los procesos de desarrollo local, a través de personas u organizaciones fuerte-
mente consolidadas, que favorezcan el desarrollo de actividades productivas
para el beneficio sumado. En El Oro, a pesar de la existencia de estructuras
locales y su aparente representacién en la conformacién de un Comité Pueblo
Migico, las decisiones de mayor transcendia son asumidas de manera vertical
por autoridades municipales y el sector empresarial, lo cual limita su plena
inclusién en el proceso.
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Dimensién identitaria

La poblacién mantiene un fuerte sentido de pertenencia al territorio, a partir
del cual seria posible articular esfuerzos y gestionar la actividad turistica para
el desarrollo local. Sin embargo, persisten los procesos migratorios por la falta
de empleo y la carencia de instituciones educativas, que frenan la integracion
social y la busqueda de soluciones a problemas comunes. Han llegado nuevos
residentes a El Oro que no participan activamente en las actividades de la
comunidad y no estdn integrados plenamente. La poblacién no participa en
acciones para el beneficio colectivo ni relacionadas con el dmbito turistico,
aunque si hay participacién voluntaria para actividades religiosas y las festivi-
dades locales, sin percibir una remuneracién por el trabajo recibido.

Dimensién econo’mz'co—productz’m

Un amplio porcentaje de la poblacién econdmicamente activa trabaja en las
empresas instaladas en el municipio colindante de Atlacomulco o se desplaza
hasta la zona metropolitana de la ciudad de México. Las personas que se que-
dan en El Oro se dedican al comercio, principalmente tiendas de abarrotes,
aunque con la llegada de un Bodega Aurrera (Walmart de México y Centroa-
mérica) este sector se ha visto afectado y han cerrado diversas micro empresas.
El desempleo es un asunto que causa una gran problemitica entre la pobla-
cién, pero la mayoria considera que la actividad turistica puede generar un
desarrollo en el municipio. En cuanto a los servicios de agua potable, energia
eléctrica y drenaje solo hay en la cabecera municipal, lo que hace notorio las
diferencias entre la poblacién rural y urbana, incluso en las desiguales oportu-
nidades para trabajar y estudiar.

Dimension politica

Las decisiones que toman las instancias politicas se ven influenciadas por cier-
tos intereses particulares, generalmente la poblacién no forma parte de
cargos publicos y, por lo tanto, no es requerida ni convocada a reunio-
nes para dar sus opiniones. No se realizan foros ni debates, la forma de
expresion es por medio de los delegados que hacen la gestion ante el H.
Ayuntamiento para que con el Cabildo se tome una decisién. Sin embar-
go, la poblacién considera que el incumplimiento de los compromisos ha
frenado el mejoramiento la calidad de vida.
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Dimension sistémica

La basqueda de un sistema local auténomo integrado a las redes globales es
limitada en tanto que la légica empresarial y el sistema politico mantienen
disimiles intereses con la sociedad. Ni siquiera frente a problemdticas com-
partidas a nivel regional como pobreza, empleo o educacién, los municipios
colindantes se integran para proponer acciones estratégicas para generar que
permitan impulsar el bienestar social. Es notoria la desarticulacién de estos
tres sectores en los procesos de desarrollo y atin mds a nivel inter comunitario.

Actores del sistema empresarial
Dimension social

El impulso de la actividad turistica ha provocado la apertura de nuevas empre-
sas, sin embargo, los beneficios se dirigen a personas externas. La poblacién
no tiene las mismas posibilidades econémicas de invertir en una empresa,
pues a partir del nombramiento de pueblo mdgico, ha subido las rentas de
los locales y ha aumentado hasta un 500% el valor de los terrenos. Ademis
ciertos sectores como los taxistas, enfrentan nuevas problemadticas a partir del
ordenamiento que afecté seriamente la circulacién; los guias de turistas (prin-
cipalmente mujeres jévenes) realizan un trabajo que no es remunerado, sino
reciben dinero de las propinas de los visitantes, que no es suficiente para cu-
brir las necesidades bdsicas.

Dimension identitaria

Los prestadores de servicios ven la oportunidad de crecer ante la demanda ac-
tual del turismo, sin embargo, la mayor parte de la poblacién trabaja en otras
actividades no relacionadas con el turismo. Los proyectos empresariales y ta-
lleres que se han generado en el municipio no tienen una respuesta positiva de
la poblacién, debido a que algunas veces es informacién bdsica, mientras que
otras veces no hay promocién y difusién.

Dimension econo’mz’co—pmductim

La mayoria de los prestadores de servicios son originarios de otros lugares,
pero tienen familiares en el municipio y llegaron a establecer sus propias em-
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presas. Se han buscado apoyos para la apertura de nuevas empresas, pero no
han sido aprovechados adecuadamente, por lo que los comerciantes son se
dedican a vender su productos el dia de plaza.

Dimension politica

La toma de decisiones de los temas que afectan a los prestadores de servicios
se hace por medio del Comité Pueblo Mdgico, que es uno de los requisitos
del programa pueblos mdgicos. En las reuniones del comité son expresadas las
necesidades de los prestadores de servicios y el trabajo que se realiza es la ges-
tién con el H. Ayuntamiento, aunque no siempre son atendidas sus peticiones
debido a la falta presupuesto y algunas las obras se entregan en mal estado. Al
ser pocos los empresarios relacionados con la actividad turistica casi todos han
participado en cargos de representacién del sector.

Dimensién sistémica

No hay una estrategia de integracién de la poblacién al sector econémico, ni
para asegurar la competitividad, pues el sector busca beneficios individuales
sin articularse con otras actividades econdémicas de la regién. Hace falta coor-
dinacién de empresas, gobierno y poblacién ya que cada quien trabaja para
solucionar problemas especificos en vez de integrarse para la solucién de pro-
blemas comunes. Ademds las instancias politicas suelen condicionar el apoyo
econdmico a los actores del sistema empresarial, a cambio de su voto durante
las campanas electorales locales y regionales.

Actores del sistema politico administrativo
Dimensién social

La Direccién de Turismo del H. Ayuntamiento de El Oro, estd gestionando
el desarrollo de proyectos esencialmente de infraestructura urbana, pero tam-
bién se estin impulsando otros proyectos turisticos sociales y privados como la
construccién de un puente colgante, tirolesa y cabafas en el predio conocido
como El Mogote; la rehabilitacién de la boca de una mina y la construccién
de un restaurante cafeteria, un teatro al aire libre y un mirador; la realizacién
campanas de difusién y eventos culturales; la rehabilitacién de la estacién de
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ferrocarril, casa de las artesanias y el vagén comedor; asi como la gestién de
cursos para la poblacién, prestadores de servicios y funcionarios por parte de
la Sectur para la obtencién de las certificaciones H y M que permiten mejorar
la calidad en los servicios. Estas acciones pretenden generar beneficios para la
comunidad a partir de la derrama econémica que genera la llegada de turistas
y visitantes.

Dimension identitaria

El H. Ayuntamiento se involucra en el desarrollo de actividades turisticas a
partir del nombramiento de pueblo mdgico, particularmente en la organiza-
cién de eventos culturales como el carnaval, donde realiza la gestién para la
asistencia de invitados nacionales e internacionales, asi como en el festival que
se lleva a cabo por el aniversario del nombramiento impulsado por Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes (Conaculta), el gobierno del Estado de
México y el Instituto Mexiquense de Cultura. Ademds, apoya otros eventos
que se realizan en el Teatro Judrez de vocacién cultural y las fiestas religiosas
mediante la seguridad puablica.

Dimension econo’mz’co—pmductim

El H. Ayuntamiento trata de brindar facilidades al tejido empresarial y la po-
blacién en general, para la realizacién de tramites que faciliten la apertura de
nuevas MiPyME:s, sustentados en planes y proyectos que lo han permitido en
otros espacios. Sin embargo, existen otros factores que han frenado la creacién
de nuevas empresas como el incremento de cinco veces el valor de la tierra e
inmuebles a partir de la denominacién como pueblo mégico.

Dimension politica

El Comité de Pueblo Mdgico propone acciones en materia turistica conside-
rando las necesidades de los sectores a los que integra, ya sea los hoteleros,
restauranteros o en beneficio de la sociedad, una vez valorada la viabilidad de
estas propuestas se presentan ante el cabildo que es el responsable de la toma
de decisiones en el municipio. Posteriormente, se integra el plan de trabajo de
la administracién correspondiente y se ponen en marcha mecanismos para su
implementacién. En el dmbito turistico las actividades que se realizan van en-
caminadas a la formulacién y sustento de proyectos, organizacién y difusiéon
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de festivales y eventos, atencién a los turistas e integracién de la comunidad a
actividades relacionadas con el turismo.

Dimensidn sistémica

Para poder dinamizar el proceso de desarrollo local es necesario impulsar una
estrategia de movilizacién compartida entre la sociedad, sector empresarial y
Estado, tanto a nivel local como regional. Sin embargo, aunque existe inte-
rés de la poblacién en el sector turistico, gran parte de ella se dedica a otras
actividades econémicas incluso fuera de la localidad; ademds, a pesar de que
algunos municipios de la regién como Tlalpujahua, ubicado en el Estado
de Michoacdn, tienen una vocacién turistica, generalmente se dedican a la
produccién agricola y ganadera. Incluso el H. Ayuntamiento y las instancias
correspondientes a nivel estatal y federal, no ha instrumentado mecanismos
eficaces para integrar a la poblacién local o la regién, en la definicién de un
producto turistico competitivo del programa pueblos mdgicos.

Alcances del programa pueblos mégicos para el desarrollo local

Con base en la informacién recabada a través del trabajo de campo a los
actores el sistema socio-territorial, el sistema empresarial y el sistema politi-
co-administrativo, fue posible analizar la incidencia de la politicas pablicas y
el turismo en el desarrollo local del municipio de El Oro. Para ello, Arocena
(2002) plantea las pautas de andlisis: modo de desarrollo, sistema de actores
e identidad local. A continuacién se describe cual es la condicién actual del
desarrollo local a partir del turismo para cada una de estas variables.

Modos de desarrollo

Los modos de desarrollo constituyen las formas que ha tomado la estructura
socioeconémica del municipio de El Oro a lo largo de las tltimas décadas,
para lo cual es fundamental reconstruir ese proceso a partir de las l6gicas
que fueron dando pauta a las grandes transformaciones, particularmente a
partir del modelo neoliberal y la instrumentacién de politicas publicas en el
turismo, considerando su clasificacién con base en las variables: el grado de
integracion de los procesos; la capacidad de respuesta diferenciada al entorno.
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Modos de desarrollo segin el grado de integracién del proceso

- Modo de desarrollo con tendencia a la integralidad: el gobierno
muestra signos de querer orientar el proceso de desarrollo, gestio-
nando proyectos turisticos para integrar a la comunidad al sector
turistico, sin embargo, existe disociacién en la participacién de
la sociedad, pues no hay una respuesta favorable por parte de los
actores locales.

- Modo de desarrollo desarticulado dual: refiere a una forma de desa-
rrollo marcada por una dualidad entre un polo econémicamente
dindmico y una realidad social fuertemente desarticulada. En El
Oro las nuevas empresas turisticas actiian segin sus respectivas 16-
gicas sectoriales, mientras que un amplio sector de la poblacién
participa en procesos migratorios y el desplazamiento territorial
con fines laborales. Por lo tanto no existe un espacio de confluen-
cia, interaccién o definicién de las necesidades, aspiraciones y al-
cances locales para impulsar un desarrollo integral.

- Modo de desarrollo disperso: se enfrentan las dindmicas de las activi-
dades econémicas tradicionales con la apertura al exterior que acentta
la actividad turistica, las cuales se vinculan sin una columna vertebral
que las organice, generando una gran dispersion de pequefios esfuer-
Z0s que Nno son representativas para el bienestar social.

Modos de desarrollo segin la capacidad de respuesta diferenciada:

- Proceso de construccion de respuestas diferenciadas: este proceso su-
pone la construccién de un sistema de actores fuertemente identi-
ficados con la sociedad. En el lugar de estudio, el Comité Pueblo
Migico ha tratado de gestionar beneficios para la actividad turis-
tica, sin embargo no todas las acciones son pertinentes porque se
trabaja por sectores y no involucra a la poblacién en general.

- Respuestas diferenciadas en el nivel discurso: la poblacién local no
logra concretar acciones que detonen el desarrollo, aunque algunos
actores afirman que se estd trabajando, por lo menos en el discurso,
en la construccién de oportunidades de integracién generalizables,
pero con impactos verificables dirigidos a un sector predominante.

- Ausencia de referencias a la diferenciacion de la respuesta: la migra-
cién hacia otros municipios o estados ha creado una resistencia
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ante un entorno cambiante enfocado al turismo, por lo que la po-
blacién no se ha integrado a la actividad turistica.

Sistema de actores

Con relacién al sistema de actores, que se refiere a la totalidad de agentes que han
intervenido en el proceso de desarrollo en el drea estudiada, es preciso describir
las caracteristicas de las interacciones existentes entre los diferentes protagonistas
del quehacer local, asi como el andlisis de la complejidad de la red de actores a los
niveles de articulacién interna del sistema y a la relacién local global, considerando
la existencia de: a) élites dirigentes, b) actores politico administrativos y ¢) formas
de interaccién con los actores extralocales (Arocena, 2001).

a) Elites dirigentes: uertemente legitimadas actdan dentro de una légica

comun tal es el caso del Comité Pueblo Mdgico que supone un buen
nivel de articulacién de los dirigentes politicos, socio-territoriales y
econémicos-productivos al ser compuesto por representantes de
varios sectores.
Grupos dirigentes localmente desarticulados: se integra por grupos diri-
gentes sectorializados, como taxistas, restauranteros, hoteleros, artesa-
nos, de cuidado ambiental entre otros, pero no logran alcanzar niveles
de coordinacién entre otros sectores de la sociedad local.

b) Actores politico-administrativos: el sistema politico-administrativo
se sustenta con una légica centralizada sectorial-vertical, confor-
mada por el H. Ayuntamiento, Delegados y el Comité Pueblos
Migicos, que si bien acepta algunas recomendaciones emitidas
“desde abajo” para la toma de decisiones no se admiten iniciativas
generadas fuera del dmbito centralizado de decisién.

c)Formas de interaccion con actores extralocales: al exterior el sistema
es regulado por la Sectur y otras dependencias del gobierno fede-
ral, asi como la secretaria de turismo del gobierno del estado, que
realizan evaluaciones y auditorias constantes al municipio, es tanto
que al interior el sistema por la autoridad local con el respaldo del
Comité Pueblo Mégico, los demds grupos dirigentes estdn frag-
mentados y débiles para participar en la toma de decisiones.
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Identidad local

Respecto a los componentes de la identidad local, cuya afirmacién va mds
alld de una mirada nostdlgica del pasado, pues precisa su potencialidad
para la definicién de proyectos comunes en el presente y con perspectiva
al futuro, se identifica una extrema debilidad de la identidad local, debido
a que se ha debilitado el tejido social e incluso pueden llegar a desaparecer
los referentes identitarios, debido a una falta reconocimiento propio y
reconocimiento ante los demds.

Tipologia del desarrollo local en El Oro

Es posible sefialar una tipologfa del desarrollo local, que permita identificar la
combinacién de ciertos rasgos, determinar tendencias, precisar aproximaciones y
potencialidades (Arocena, 2001). Sin embargo, es preciso sehalar que el desarrollo
local dista de ser un proceso homogéneo, lineal y generalizable en todo contexto y
circunstancia, por lo que es dificil tipificar en un solo proceso de desarrollo todas
las variables y relaciones que se producen en un sistema determinado.

De esta forma, para senalar las tipologias del desarrollo local en el munici-
pio de El Oro a partir de la denominacién de pueblo mdgico, se consider6 la
presencia de actores e iniciativas, su grado de articulacién en torno a un pro-
yecto compartido, la integracién vertical, la capacidad de gestién auténoma y
los aspectos cultural-identitarios.

Por un lado, se identifica un proceso parcial de desarrollo local, pues, aunque
el Estado ha instrumentado diversos mecanismos para impulsar la actividad
turistica y plantea iniciativas positivas, tiene una limitada gestién auténoma,
se encuentra desarticulado y desvinculado del sistema global. Por otro lado,
los actores locales se encuentran fragmentados, debilitados y son desplazados
de la discusién y toma de decisiones respecto al turismo, existiendo un even-
tual desinterés, ademds las acciones emprendidas por el tejido socio empresa-
rial difieren del horizonte comtn por parte de la poblacién local.

Por lo anterior, es posible senalar que existe un proceso de desarrollo local en
condiciones dificiles, debido a que hay fuertes desequilibrios internos de coor-
dinacién y cooperacién entre la poblacién y el H. Ayuntamiento. Si bien se
cuentan con recursos ¢ iniciativas valiosas dirigidas a la revaloracién histérica
de fuertes identidades locales, los beneficios generados se dirigen a un sector
reducido de la poblacién y constituye una fuerte limitacién para los procesos
de desarrollo local.
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Conclusiones

El desarrollo local constituye un proceso estructurado de perspectivas econé-
micas, politicas, socioculturales y fisicas, a través del cual se puede alcanzar el
bienestar sumado de la poblacién. Constituye un concepto interrelacionado,
donde los propios actores sociales, participan directamente en la construccién
de alternativas de solucién a problemdticas comunes, asi como la definicién
de sus propios procesos de desarrollo basados en las necesidades, expectativas
e intereses compartidos.

En este marco, la actividad turistica puede asumirse una oportunidad de
desarrollo, en donde se integren los actores sociales a partir de los elementos
que caracterizan a la actividad, como la incorporacién a la prestacién de ser-
vicios turisticos, el movimiento fisico de las corrientes de turistas y visitantes,
la estancia temporal en el destino, las actividades realizadas asi como la satis-
faccién de las necesidades y expectativas de los visitantes.

Pero no es suficiente el exclusivo interés de la poblacién para el desarrollo
de la actividad turistica, pues precisa del respaldo de otros actores. En este
sentido, el Estado adquiere un papel central en la delineacién de las politicas
publicas que definen la orientacién y dinamismo del sector. Tal es el caso del
programa “Pueblo Mdgicos”, propuesto por la Sectur en el 2001 con la finali-
dad de impulsar el proceso de diversificacién y consolidacién de la actividad.

Dicho nombramiento fue otorgado al municipio de El Oro, debido a que po-
see diversos recursos naturales y culturales susceptibles aprovechamiento turistico,
sin embargo, no basta solo con el disefio de politicas publicas para garantizar el
adecuado desarrollo de la actividad, pues en ocasiones su instrumentacién benefi-
cia solo a cierto sector de la sociedad, limitando la participacién local en la presta-
cién de servicios turisticos, la comercializacién de productos regionales e incluso
propiciando la segregacion socio espacial de los residentes originales, lo cual puede
obstaculizar el impulso del desarrollo local.

Frente a este escenario la investigacién tuvo como objetivo analizar la im-
plementacién del programa pueblos médgicos como parte de la politica turisti-
cay su incidencia para el desarrollo local en el municipio de El Oro. Con base
en los resultados de la investigacién, se identificé que partir de la denomina-
cién pueblo mdgico la actividad turistica se ha intensificado, sin embargo no
se ha logrado consolidar como eje del desarrollo local, pues estd propiciando
la incorporacién de nuevos actores que concentran los beneficios econémicos
derivados de la actividad, excluyendo a la poblacién de las posibilidades de
insercién y en detrimento del mejoramiento de sus condiciones de vida.
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Este estudio se planteé con un enfoque cualitativo, soportado por un pro-
cedimiento metodoldgico y la aplicacién de instrumentos de investigacién,
que permitieron describir la realidad empirica, basada en las perspectivas de
los propios actores sociales, su interpretacién y la construccién de significa-
dos, sin precisar de un método estadistico o variables cuantitativas para el
andlisis. Los resultados obtenidos refieren a las particularidades tnicas y la
realidad irrepetible en el lugar de estudio, sin pretender construir una genera-
lidad sobre la instrumentacién de las politicas turisticas y su incidencia para
el desarrollo local, aunque es claro que toda intervencién para la diversifica-
cién productiva basada en el aprovechamiento recreativo de los recursos, debe
considerar las dimensiones social, identitaria, econémico-productiva, politica
y sistémica, que permitan posicionar a la poblacién local como actores prota-
gbnicos y los inserte de manera ventajosa de su propio proceso de desarrollo.

De esta forma, la principal aportacién del trabajo se refiere al andlisis de la
interrelacién de las politicas publicas y la actividad turistica con los procesos
de desarrollo local en El Oro, donde los retos pendientes son la incorporacién
de la poblacién local a la dindmica econédmica, mejorar la distribucién de los
beneficios que se genera, asi como fortalecer los mecanismos de participacién
y concertacién social entre los habitantes, las organizaciones locales, el sector
empresarial y las estructuras politico-administrativas, para que definan con-
juntamente las perspectivas y alcances del desarrollo local a partir del turismo.
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Resumen / Abstract

El objetivo de este trabajo es analizar la parti-
cipacién ciudadana en el proceso de planea-
cién del ordenamiento ecoldgico en Judrez,
Chihuahua. Esto es mediante la evaluacién
de las capacidades de los actores sociales para
establecer los criterios que llevaron a con-
formar las unidades de gestién ambiental y
establecer la politica ambiental. Los resulta-
dos indican que los talleres participativos son
una herramienta efectiva para establecer un
didlogo reflexivo sobre problemdticas comu-
nes en donde los diferentes actores tienen la
misma oportunidad para externar sus ideas
y propuestas.

Palabras clave: participacién ciudadana, ac-

tores sociales, planeacién, ordenamiento
ecoldgico, Judrez.
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This paper shows the analysis of citizen
participation in the process of ecologi-
cal land use planning. This is done by
evaluating the skills that actors have to
stablish the criteria that led to the shap-
ing of environmental management units
and its environmental policy. The results
indicate that the participatory planning
workshops are an effective tool for set-
ting a thoughtful dialogue about com-
mon problems where different actors
have the same opportunity to express
their ideas and proposals.

Key words: citizen participation, social actors,
planning, ecological management, Juarez.
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Introduccién

e acuerdo con Solano y Gémez (2014), la participacién
ciudadana se refiere a la intervencién ordenada de la ciudadania en los asuntos
de cardcter publico a través de expresiones y practicas que generan alternativas
de solucién incidiendo en la gestién publica en un contexto democratico. El
dmbito politico del Estado reconoce a la ciudadania y se establece una relacién
circular entre sociedad y politica (Lechner, 2000), esto ha permitido que los
ciudadanos se integren cada vez mds a procesos publicos complejos.

La participacién ciudadana en los procesos de ordenamiento ecoldgico lo-
cal remite a la necesidad de establecer medidas consensuadas para determinar
dreas ecoldgicas, regular los usos de suelo fuera de los centros de poblacién, asi
como establecer criterios de regulacién ecolégica para la proteccién, preser-
vacion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
dentro de los centros de poblacién a fin de que sean considerados en los pro-
gramas o planes de desarrollo urbano.'

Para Arteaga (2003:69-78), la participacién ciudadana es: un proceso social
a través del cual los distintos sectores de la poblacion, en funcion de sus propios
intereses, intervienen directamente o por medio de sus representantes ylu orga-
nizaciones en los distintos aspectos de la vida colectiva. Se requiere, por tanto,
que aquellos sectores que generan el territorio con sus acciones y decisiones,
participen, no solo en el proceso de elaboracién de un programa de ordena-
miento ecoldgico local (POEL), sino en todas sus fases: formulacidn, expedi-
cién, ejecucién, evaluacién vy, en su caso, la modificacién del programa. La
participacién ciudadana para el caso de los ordenamientos, puede ser por me-
dio de representantes de sectores en el Comité de Ordenamiento Ecolégico

! Ver Articulo 20 Bis 4, Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién del Ambiente. México.
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Local que la autoridad local organice o en foros, talleres y consultas ptblicas
que el mismo instrumento de politica ambiental considera aplicar, segtin sea
el caso (Semarnat, 2009). Surge, entonces, la pregunta central de este trabajo
;Pueden los diversos actores sociales establecer una comunicacién clara y per-
tinente para delinear politicas en relacién al ordenamiento ecolégico de un
territorio municipal a través de los talleres de planeacién participativa?

Para tratar de responder dicha pregunta, se analizé la participacién ciuda-
dana mediante la observacién detallada de las decisiones que se tomaron de
cara a actores de gobierno para identificar y delimitar las Unidades de Gestién
Ambiental (UGA) como lo establece la guia del ordenamiento ecolégico local
(Semarnat, 2009). De igual forma, se analizaron las capacidades que los ac-
tores en su conjunto mostraron para sefialar de forma consensuada la politica
ambiental que corresponde a cada porcién del territorio municipal y de acuer-
do con la normatividad vigente.

El trabajo se presenta en cuatro partes: la primera, expone el contexto de la
participacién ciudadana; en la segunda, se presenta el procedimiento metodo-
l6gico utilizado en el caso de estudio; en la tercera parte se da a conocer la for-
ma de participacién de los actores para definir unidades de gestién ambiental
(UGA) en el municipio y para establecer la politica ambiental correspondiente
a cada unidad territorial. Finalmente, a partir de la reflexién de estos aparta-
dos se vierten las conclusiones.

El contexto de la participacién ciudadana

La expansién urbana de Ciudad Judrez, Chihuahua, ha sido vertiginosa en
las dltimas décadas sin que haya habido una consideracién de los efectos de
la misma sobre los recursos naturales, los ecosistemas y el desarrollo humano
ni sobre las expectativas que esto genera en muchos actores que generan el
territorio, creando una situacion de vacio de poder ciudadano sobre el uso de
suelo y sus recursos naturales.

El municipio cuenta con una extensién territorial de 356,114 hectéreas y
su principal centro de poblacién, Ciudad Judrez, ha pasado de una extensién
de 5,899 hectdreas que se tenfan en 1970 a 30,052 hectdreas en el afio 2008
(IMIP, 2010). Esta superficie representa el 8.43 % del total de la superficie
municipal y amenaza con expandirse todavia mds en los préximos afos. Se
observa un impacto ambiental considerable en los ecosistemas, su biota cir-
cundante y los recursos hidricos disponibles.
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De acuerdo con la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Bio-
diversidad (Conabio), en el municipio de Judrez existen dos regiones prioritarias:
1) Samalayuca, como Regién Prioritaria Terrestre, al sur de la ciudad y, 2) el Rio
Bravo Internacional, como Regién Hidrolégica Prioritaria (Conabio, 2008). Se
han contabilizado alrededor de cincuenta especies endémicas amenazadas entre
las que se encuentran varias especies de plantas, peces, aves y mamiferos que han
sido impactados por la contaminacién y la expansién urbana (Romo, 2010).

De igual forma, la disponibilidad del agua se encuentra amenazada ya que
estd condicionada al estado de los acuiferos del Bolsén del Hueco en las inme-
diaciones de Ciudad Judrez y de El Paso, Texas y del Bolsén de la Mesilla, al
extremo noroeste del municipio. El primero, y mds importante acuifero, pre-
senta una sobreexplotacién de 86.5 millones de metros ciibicos (Mm?); tiene
una extraccién actual anual aproximada a los 212 Mm?® (CNA, 2009). Varios
autores sostienen que la reserva de agua dulce de este acuifero podria agotarse
en las proximas décadas (Salas-Plata, 2006 y Cérdova, 2013).

Hasta ahora, las medidas de solucién para asegurar y cuidar los ecosiste-
mas y los recursos naturales mds importantes del municipio han sido esca-
sas. El modelo de gestién que se ha seguido en esta parte del pais, responde
al modelo de toma de decisiones vertical y altamente racional que contrasta
notablemente con los nuevos modelos de accién piblica como la Gestién
Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) y la gobernanza que abogan, entre
otras cosas, por politicas transversales e intersectoriales, alta participacién de
todos los sectores de la poblacién y permiten la interaccién constante entre la
ciudadania, grupos de interés y el gobierno (Zubriggen, 2011; Aguilar, 2010;
Cerrillo, 2005; Kooiman, 2003).

Se vislumbra, si acaso, algo de lo que se ha dado en llamar Nueva Ges-
tién Pablica o Gestién Gerencial en las instancias gubernamentales la cual
es un modelo afin al modelo de libre mercado (Sdnchez, 2008 y Guevara
et al., 2010) que permite la intervencién de nuevos actores en la gestién de
gobierno.? No obstante, todavia no se ha llegado a consolidar un sistema de
participacién ciudadana abierta y amplia que vincule a esos nuevos actores
con las politicas publicas, de alli la necesidad de desarrollar més los procesos
publicos y participativos.

2 Este ajuste obedece al reconocimiento del pluralismo en la sociedad y la llegada de
nuevos actores que cimbran las estructuras burocrdticas centralizadas de la posguerra. Robert
Dahl (1963) y su texto: Who Governs? es uno de los precursores de estas nuevas tendencias.
Frederickson (1992), puede ser una buena referencia para entender los cambios en las admi-
nistraciones publicas de la actualidad.
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En este proceso, no se puede hablar de disminucién de los roles del gobierno,
sino cambios en esos roles que involucran ...la remodelacién de las actividades del
gobierno y una mayor conciencia sobre la necesidad de cooperar con otros actores
sociales no convierten a las intervenciones gubernamentales tradicionales en ob-
soletas (Kooiman, 2005). Al contrario, deben hacen valer su papel de mediador
entre los intereses empresariales que llevan consigo una légica de la ganancia y los
intereses de la sociedad en general que llevan una légica de la necesidad y asi poder
establecer juntos un modelo de sustentabilidad del territorio.

Desde que se ajusté el modelo econémico y politico en México en los afios
ochenta, con la entrada a esquemas de libre mercado y la reforma politica
electoral, se dio cabida también a la libre expresién y participacién ciudadana.
Ziccardi (1995), comenta al respecto que en el contexto de la reforma del
Estado, la actuacién de organizaciones civiles, profesionistas y técnicos que
cumplen funciones de apoyo a la comunidad ha sido legitimada por las insti-
tuciones de la politica social y de las politicas urbanas en particular.

Esta participacién ha alcanzado procesos de gestién complejos, en donde
infinidad de actores que representan a los diferentes sectores sociales, buscan
no solo dialogar, sino llegar a “consensos” y a determinar politicas publi-
cas especiﬁcas para amplios territorios como pueden ser municipios, zonas
metropolitanas e incluso, regiones que abarcan dos o més estados federados.
Algunos ejemplos de esta complejidad los encontramos cuando la ciudadania
se involucra en proyectos y programas relacionados con cuencas hidroldgicas
(Rodriguez, 2006 y CNA, 2014), en planes y programas de desarrollo urbano
(Bresciani, 2006) y, por supuesto, en programas de ordenamiento ecolégico
del territorio (Manero, 2010; Negrete y Bocco, 2003; Wong, 2010).

Para Graizbord (1999), la participacién debe incidir en las decisiones y accio-
nes que lleva a cabo el gobierno y para Manero (2010), esta participacién puede
rebasar el espectro politico y llegar a cubrir el espectro técnico. Esto abre, sin
duda, una ventana de oportunidad para que los actores locales desarrollen nuevas
capacidades cognitivas y se instalen como coadyuvantes en disefio y evaluacion de
politicas publicas, dejando al gobierno su implementacién.

Para Boisier (2004), dentro del proceso de “descentralizacién” como una re-
forma del Estado que propone, entre otras cosas, un cambio estructural que invo-
lucra a todos los actores sean gubernamentales, del sector privado o de la sociedad
civil, se encuentra crear un marco cognitivo nuevo para ser usado por todos:

un conocimiento estructural, capaz de ensefiarnos que todo territorio organizado es

simultdneamente un sistema, que es un sistema considerablemente abierto y que es
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un sistema complejo en el sentido del paradigma de la complejidad; y un conoci-
miento funcional que nos permita descubrir y entender la causalidad y la dindmica
contempordnea de los dos procesos de cambio social mds importantes para todo

territorio, el crecimiento econédmico y el desarrollos societal (Boisier, 2004).

Estos elementos que configuran una nueva forma de relaciones sociales en
un marco democrdtico, constituyen, a su vez, la base para que el Estado mexi-
cano alcance niveles de eficiencia y eficacia poco desarrollados hasta ahora, al
menos en la aplicacién de algunos instrumentos de politica ambiental como
el ordenamiento ecolédgico del territorio. Diaz de Leén (2006) sefala que
la evolucion conceptual del ordenamiento ecolégico ha llegado a fijar como
minimo en su gestion, la inclusion de la informacién, la transparencia y la
participacion piblica.

Esta dindmica nos remite a sacar de la ciudadania, no solo su voto, sino
sus capacidades y talentos en lo que corresponde al terreno de los subjetivo.
Sus opiniones, sus expectativas y sus posturas involucran conocimiento sobre
la funcionalidad del territorio gracias a la disponibilidad de informacién y
andlisis que puedan ser interpretados por las personas y actores sociales de
cualquier sector. En relacién a esto, el francés Pierre Bourdieu cree, firmemen-
te, que ...las personas, desde su posicion en el mundo social, conciben y construyen
el mundo social (Ritzer, 1997:501). El inglés Anthony Giddens sostiene que
...un agente (actor) es capaz de intervenir en el mundo e influir sobre un proceso
y estado de cosas especifico (Giddens, 2006:51) y el Alemdn, Jiirgen Habermas
menciona, entre otras cosas, que los actores buscan ...entenderse sobre una si-
tuacion de accion para poder asi coordinar de comiin acuerdo sus planes de accion
y con ello sus acciones (Habermas, 2001:125).

Hay, pues, actores locales capacitados y con nuevas actitudes para construir,
influir y dialogar con otros actores diferentes a su sector para la accién publica y
la operacién en el sistema politico para situar cada vez un tipo de participacién
ciudadana responsable de su territorio y lo que alli contiene y habita. Para ello se
requiere contar, como lo sefiala Wong (2010), con una base social amplia median-
te consenso y plataformas de participacién colectiva. En el caso de estudio de este
trabajo se logré convocar a diferentes actores que participaron como ciudadanos
que provienen de los distintos sectores sociales, del académico, de las organizacio-
nes de la sociedad civil, del sector empresarial y de dreas de gobierno especificas
partiendo de la consideracién de que se encuentran informados, les interesa y son
capaces de establecer una serie de lineamientos para configurar la politica ambien-
tal sobre el territorio que habitan y explotan.
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Ademds se consideré lo sefialado por Negrete y Bocco (2003) respecto a
que la integracién del conocimiento tradicional de los actores locales con el
conocimiento técnico del equipo consultor, da buenos resultados a la hora de
ordenar ecolégicamente el territorio, sin dejar de considerar que al momento
de su aplicacién o implementacién han existido contratiempos y no siempre
se logra alcanzar la totalidad de los objetivos que se plantean. Para Bocco
(2009) el ordenamiento ecoldgico del territorio es sumamente poderoso en la
regulacién del suelo y sus recursos naturales pero no se ha asumido como po-
litica de Estado relegdndose al sector ambiental y a la conservacién biolédgica.

En el siguiente apartado se revisa la experiencia metodoldgica y sus resul-
tados sobre el ejercicio deliberativo en este campo del ordenamiento ecolégico
del municipio de Judrez en el estado de Chihuahua.

Procedimiento metodolégico

En general, la forma de interactuar con los sectores sociales en el caso de
estudio fue a través de dos Talleres de Planeacién Participativa (TPP) en los
que se complementd la propuesta de la institucién académica proponente, en
este caso, El Colegio de la Frontera Norte® (El Colef) con la de los diversos
sectores empresarial, social (de la sociedad civil organizada), académico y gu-
bernamental en un mismo plano, es decir todos y cada uno con voz y voto.
Los TPP son un instrumento para la reflexion y la toma de decisiones con
base en la participacién de actores representativos de una comunidad (Paré
y Lazos, 2003). En esta dindmica, se reconoce que los actores de cada sector
potencializan y agilizan la toma de decisiones por lo que su incorporacién es
necesaria tanto en la definicién del problema publico como en su solucién.
Es un “nuevo esquema de planeacién de abajo hacia arriba ante la ineficiencia
e ineficacia del sistema de planeacién tradicional” (Terrones-Cordero, 2013).
Rowe y Frewer (2000) reconocen que es posible diferenciar niveles de
participacién publica, en el nivel mds bajo, solo se dota a la poblacién de
informacién; en un nivel superior, es posible realizar un ejercicio de consul-
ta a través de grupos focales y/o cuestionarios y, en un nivel todavia mayor,
miembros ciudadanos pueden ser invitados a participar en los ejercicios que

3 El proyecto que enmarca estos talleres de planeacién participativa se denominé Zo-
nificacién del ordenamiento ecolégico territorial en el municipio de Judrez (ZOET-]z), fue
financiado por el Fondo Mixto Conacyt-municipio de Judrez, responsable Ma. de L. Romo
Aguilar (2010), reporte técnico, El Colegio de la Frontera Norte.
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les proporcionan un grado de autoridad en la toma de decisiones. Los TPP
se pueden situar en el nivel mds alto de participacién ciudadana ya que con-
tribuyen a la definicién de una politica ptblica para un territorio especifico.
Siendo un asunto complejo, se requiere precisamente el mayor consenso de
los miembros de una comunidad con base en un ejercicio de este tipo.

El caso de estudio que aqui se presenta, se concentra en la participacion de
los representantes de aquellos sectores que tienen injerencia en el ordenamiento
ecolégico del municipio de Judrez, Chihuahua, los cuales de forma conjunta iden-
tificaron intereses, conflictos, dialogaron y consensaron desde el diagnéstico hasta
la propuesta de politicas ambientales y estrategias a desarrollar.

Para el primer taller se establecieron cuatro mesas de trabajo a partir de los
sectores sociales participantes: urbano, productivo, rural y desarrollo susten-
table y se traté de alcanzar lo siguiente: a) analizar los intereses y actividades
de los sectores que generan el territorio del municipio de Judrez; b) analizar
los problemas identificados en cada sector e identificar aquellos de atencién
especial; ¢) identificar los conflictos entre sectores mediante la matriz de con-
flictos intersectoriales; d) identificar los atributos ambientales* que integran
cada actividad sectorial y e) priorizar los atributos de cada actividad sectorial
e integrarlos para representarlos en un plano geogréfico.

En total fueron invitados 112 actores sociales de los diferentes sectores in-
cluyendo a los miembros del Comité de Ordenamiento Ecolégico del Territorio
(COET) y aquellos que se mencionaron por referencias en la identificacién de
redes constituidas en la ciudad. En total asistieron 72 actores (64.28% de los invi-
tados), la mesa del elemento territorial urbano fue la que tuvo més participantes.
Del total de los asistentes, el 43.06 % pertenecian al sector gobierno, 38.89 % al
académico, mientras que los sectores social y empresarial significaron el 9.72 %y
8.33 % respectivamente de los asistentes a este primer taller.

El objetivo del segundo taller fue la definicién de la politica ambiental de
cada una de las Unidades de Gestién Ambiental (UGA), de tal suerte, que este

# Un atributo ambiental es aquella “variable cualitativa o cuantitativa que influye en el desa-
rrollo de las actividades humanas y de los demds organismos vivos” Cdmara de diputados del H.
Congreso de la Uni6n (2003:2). Las propiedades que debe tener un atributo es que sea mesurable
y ttil (operativo), no redundante (que dos 0 mds criterios no midan la misma caracteristica), y que
se pueda espacializar. La regla general para seleccionar atributos es que deben ser identificados con
respecto a la situacién de la actividad. Los atributos deben reflejar los aspectos relevantes de dicha
actividad, sin caer en los extremos de trabajar con un elevado niimero de ellos que llevaria a tener
problemas en el manejo, sintesis, validez e interpretacion de resultados, aunque en el caso contrario
se podrfa caer en la sobre simplificacién” (Semarnat, 2009).
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ejercicio representd la versién mds nitida en donde los actores pudieron defi-
nir una politica exclusiva para cada unidad del territorio con base en el con-
senso una vez revisadas las dimensiones fisica, bioldgica, econémica y social.
El resultado de ello es el modelo de ordenamiento ecoldgico-territorial del
municipio de Judrez para que los tomadores de decisiones puedan planificar
sustentablemente el territorio.

En el segundo taller se establecieron tres mesas de trabajo: Mesa Noreste,
Mesa Sur y Mesa Noroeste las cuales corresponden a tres porciones del mu-
nicipio. En dichas mesas, se presentaron los mapas finales de aptitud de suelo
por cada elemento territorial (urbano, rural, productivo y desarrollo susten-
table). Después se analizaron de manera conjunta las condiciones actuales y
el escenario a futuro de las UGA para poder llegar a un consenso sobre la poli-
tica ambiental de cada una de ellas. Se decidié integrar las mesas por espacio
geogrifico del municipio para que en una misma mesa dialogaran actores de
gobierno, de la iniciativa privada y de los sectores social y académico. En este
segundo TPP participaron 37 actores sociales. Del total de los asistentes el
48.38 % eran de gobierno, 32.25 % de la academia, 16.12 % de la Iniciativa
privada y 3.22 % la sociedad civil.

Participacién para la definicién de las Unidades de Gestién Ambiental y
su politica ambiental

De acuerdo con el Reglamento de la LGEEPA en materia de Ordenamiento
Ecolégico emitido el 8 de agosto del afo 2003: e/ interés sectorial es el obje-
tivo particular de personas, organizaciones o instituciones con respecto al uso del
territorio, entre los que se incluyen el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, el mantenimiento de los bienes y servicios ambientales y la conservacion
de los ecosistemas y biodiversidad (Cimara de diputados del H. Congreso de
la Unidn, 2003:2). En este tenor, los actores participaron en dos talleres de
manera ordenada y proactiva.

En el primer TPP los actores expresaron una serie de opiniones que mues-
tran su sentir y pensar sobre temas y actividades que se desarrollan en el mu-
nicipio y que afectan sus intereses sectoriales. De manera particular, el sector
urbano sugirié el control del crecimiento urbano, asi como la eficiencia en
los procesos de distribucién y ocupacién de vivienda; el sector productivo,
refirié requerir de inversiones destinadas a la infraestructura, a nuevas tecno-
logias y a integrar zonas productivas para un mejor aprovechamiento de los
potenciales con que cuenta el municipio, mds alld de la apuesta al desarrollo
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del sector maquilador; el sector rural, sefialé6 que hay y puede haber todavia
mds produccién agropecuaria y que existen las condiciones para desarrollar el
drea recreativa, ecoturistica y cultural por sitios especificos que se encuentran
subexplotados; finalmente, el sector de desarrollo sustentable, apunté hacia la
mejora en los procesos de planificacién, el consenso y el despertar de la con-
ciencia de muchos actores y ciudadanos para minimizar el impacto ambiental
en ecosistemas de gran valor paisajistico y biético (cuadro 1).

Cuadro 1. Interés sectorial para el ordenamiento ecolégico y territorial

del municipio de Judrez, Chihuahua

Sector Actividades/problemas Interés sectorial
Urbano -Vivienda -Control del crecimiento
-Movilidad -Observar la sobreoferta de vivienda
-Agua -Atender el caso de las viviendas abandonadas
-Contaminacién -Asegurar el abasto de agua y sustentabilidad del recurso
atmosférica -Frenar la especulacién inmobiliaria
-Uso inapropiado del -Aplicar la ley y mejorar los procesos institucionales
suelo -Mejor coordinacién interinstitucional
-Infraestructura -Inversién en infraestructura, servicios y tecnologias alternativas
Productivo  -Tecnologias -Requerimientos legales para la integracién de Samalayuca para
-Marco legal su aprovechamiento productivo
-Comercio y servicios -Mayor apoyo y regulacién de ladrilleras y yonques
-Mayor oferta de agua tratada
Rural -Agropecuaria -Desarrollo agropecuario
-Recreativa -Mejoramiento de las condiciones estructurales tales como
-Contaminacién de agua  infraestructura y equipamiento
-Aprovechamiento de los recursos naturales
-Mejorar tratamiento de agua para riego de parcelas
-Evitar la salinizacién de suelos en Valle de Judrez
-Frenar la pérdida de suelo agricola por expansién urbana
Desarrollo  -Planificacién -Minimizar el impacto ambiental de las actividades urbanas,
sustentable  -Normatividad rurales y productivas sobre dreas naturales relevantes

-Concientizacién y
educacién ambiental
- Aspectos binacionales

-Elaboracién de normatividad bajo consenso
-Congruencia entre el uso del suelo y la vocacién del mismo
-Mayor coordinacidn intersectorial e interinstitucional

-Gestién transfronteriza de asuntos ambientales
-Mayor participacién ciudadana

Fuente: elaboracién propia con base en Romo (2010).

En cuanto a identificacién de conflictos se expone en una matriz las interac-
ciones entre sectores que pueden ser de compatibilid (que puedan coexistir sin
conflicto en un mismo lugar) con el signo “+” o de incompatibilidad con el signo
“-”. Se encontré que solo hay incompatibilidad entre los sectores urbano y rural,
mientras que en el resto de los sectores hay compatibilidad (cuadro 2).
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La incompatibilidad entre los sectores urbano y rural, se da principalmen-
te por: a) no tener desarrollada una estrategias para concientizar a la poblacién
de la riqueza natural, histérica y tradicional que existe en el medio rural del
municipio y b) por la nula estrategia para promover las actividades agrope-
cuarias en la zona urbana y mostrarse una tendencia hacia la urbanizacién e
individualizacién de la poblacién y una miopia institucional para desarrollar
proyectos productivos y turisticos.

La compatibilidad condicionada entre los sectores productivo-desarrollo sus-
tentable, productivo-urbano, productivo-rural, se refiere a que de acuerdo a los
actores sociales participantes en el TPP es necesario cumplir con las siguientes
recomendaciones: a) que el Camino Real (vialidad periférica de la ciudad) ubi-
cada en las faldas de la Sierra de Judrez quede como “camino de borde” y limite
el crecimiento de la ciudad; b) que haya un mayor desarrollo de proyectos de
infraestructura productiva para la cria de ganado porcino y lechero para atender la
gran demanda de alimentos de la ciudad; ¢) que se incluyan como 4reas naturales
protegidas aquellas zonas donde tienen elementos de relevancia ecoldgica; d) que
exista un mayor aprovechamiento ecoturistico y; e) que se fortalezca la gestién
publica para la prevencién y control de la contaminacién del agua, el suelo y el
aire para no afectar los ecosistemas circundantes.

Cuadro 2. Matriz de identificacién de conflictos entre sectores

en el municipio de Judrez

Sector Urbano Desarrollo Sust. Productivo Rural
Urbano + +C -
Productivo +C +C +C
Rural - + +C
Desarrollo + +C +
«Sustentable

Fuente: elaboracién propia con base en Romo (2010).
+c Este signo, mds la letra “c” indica la compatibilidad condicionada del sector en cuestin.
La condicién se establece a partir del tipo de actividad que se pretenda desarrollar que debe

ser adecuada a la aptitud territorial.

En la identificacién de atributos, los actores participantes pudieron iden-
tificar, familiarizarse y priorizar aquellos atributos que son necesarios para el
analisis del territorio. Para cada sector, el coordinador de cada mesa (miembro
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del equipo técnico) propuso a partir de un trabajo previo, una serie de atri-
butos para el andlisis que fueron validados y priorizados por los participantes
(cuadro 3). Para el sector urbano, se consideré la disponibilidad del agua, la no
existencia de riesgos, la cercanfa a vias de comunicacién, la flora y fauna para la
conservacion, la proteccién de sitios arqueoldgicos, la consideracion de dreas am-
bientalmente relevantes y la cercania a centros de poblacién existentes.

En general la priorizacién hecha por la institucién proponente y los acto-
res como resultado del taller, varié ligeramente, en especial resalta el caso de
la consideracién del pardmetro no existencia de riesgo y de la cercania a via de
comunicacién y sin vegetacién y fauna relevante, mismas que avanzaron hacia
una mayor priorizacién segin los actores participantes. También se resalta el
hecho de que los actores proponen que se genere un indice de cumplimiento
normativo y se agregue un nuevo atributo: aptitud del suelo.

Para el sector productivo se consideré la disponibilidad del agua, la pen-
diente topografica, la cercania a vias de comunicacién, la cercania a centros
de poblacién, los sitios sin vegetacién y fauna relevante, la proteccién a sitios
arqueoldgicos y la no afectacién a los arroyos intermitentes. Entre los cambios
mis relevantes introducidos a la propuesta inicial, derivados del primer taller,
se encuentran: el atributo sin vegetacién y fauna relevante pasa de una priori-
dad seis a uno y que la disponibilidad del agua pasa del lugar uno al cinco. Los
actores propusieron agregar un nuevo atributo: la disponibilidad de infraes-
tructura eléctrica para impulsar un mayor ndmero de proyectos productivos.

Para el sector rural, los atributos que se consideraron son: el tipo de suelo,
la disponibilidad de agua, la pendiente topografica, la cercania de centros de
poblacién y zonas arqueoldgicas. En general, los atributos propuestos por la
institucién proponente y los actores coincidieron, se aprecia que los actores
convocados dan preferencia al atributo disponibilidad de agua sobre el tipo
de suelo. Los actores también propusieron agregar tres atributos: microclimas,
diseccién vertical y geologia a escala detallada, estos tres atributos propuestos
no se integraron por falta de informacién cartogrifica a la escala requerida.

Por dltimo, el sector de desarrollo sustentable considerdé los atributos:
acuiferos del municipio, hidrologia superficial, vegetacién relevante, zonas
prioritarias terrestres e hidrolégicas que ha decretado la Comisién Nacional
para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (Conabio) y sitios arqueolé-
gicos. Los actores consideraron que el agua es el atributo mds importante, de
tal suerte que la prioridad pasé de tres a uno junto con el atributo hidrologia
superficial que pas6 de cuatro a tres. El asunto de la vegetacién y zonas prio-
ritarias de Conabio pas6 a un segundo plano. En esta dindmica se integraron
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las propuestas de cuatro nuevos atributos: sitios con endemismos, sitios con
cualidades paisajisticas, sitios de formacién de minerales (como la “rosa del
desierto” caracteristica de la zona de Samalayuca) y sitios de observacién as-
trondémica. Las dos ultimas propuestas no fueron considerados por falta de
informacién disponible.

Cuadro 3. Identificacién de atributos y su priorizacion por actores sociales
en el ordenamiento ecolégico del municipio de Judrez, Chihuahua

Urbano P-C Productivo P- Rural P-C Desarrollo P-C
C Sustentable

Disponibilidad  1-1 Disponibilidad 1-5 Tipo desuelo 1-2 , 3-1
Acuiferos

agua agua

No existencia 4-2  Pendiente 5-7 Disponibilidad 2-1  Hidrologia 4-3

de riesgos agua superficial

Cercanfaavias 8-6  Cercaniaavias 2-3 Pendientede 0 3-5 Vegetacién 1-2

comunicacién comunicacién a5 % relevante

Sin vegetaciéon ~ 5-3  Cercania 4-4 Cercanfa de 4-3  Zonas 2-4

y fauna centros de centros de prioritarias

relevante poblacién poblacién Conabio

No afectaciéna 7-7  Sinvegetacién 6-1 Existenciade  5-4 Sitios 5-5

sitios y fauna zonas L

L L arqueoldgicos

arqueolégicos relevante arqueoldgicas

Areas 6-4 Cercanfaa 7-6

ambientalmente sitios

relevantes arqueoldgicas

Cercania a 3-5 Queno se 3-2

centros de afecten los

poblacién arroyos

existentes intermitentes

(servicios)

Observaciones Observaciones Observaciones

de actores en de actores en de actores en Observaciones

TPP:

TPP: se agrega

TPP:

de actores en

generar un el atributo: no se TPP:
indice de disponibilidad consideraron se agregaron
cumplimiento de los atributos dos nuevos
normativo infraestructura microclimas atributos:
agregar aptitud eléctrica diseccién sitios con
del suelo vertical y endemismos y
geologia por sitios con
no haber cualidades
informacién a paisajisticas
la escala
requerida

Fuente: elaboracién propia con base en Romo (2010).
P- Prioridad del atributo ambiental propuesta por el equipo técnico.
C- Consenso resultante acerca de la prioridad en el TPP segtin los actores participantes.
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En el segundo TPP, los actores llegaron a un consenso para definir la politica
ambiental correspondiente a cada una de las 33 unidades de gestién ambiental
(UGA). A diferencia del primer TPP en la que se integraron las mesas de trabajo a
partir de los sectores identificados en el dmbito local, en el segundo TPP se orga-
nizé la discusién por zonas del territorio municipal, esto es, Mesa Noreste, con
clave JZNe; Mesa Sur, con clave JZS y; Mesa Noroeste, con clave JZNw (figura 1).

Figura 1. Localizacién de las UGA por zona en municipio de Judrez, Chihuahua

Fuente: elaboracién propia.

Para ilustrar el ejercicio de discusién y consenso se detalla el trabajo en
la mesa Noreste a través de cuatro ejemplos: la UGA JZnel correspondiente
a una zona periférica a la mancha urbana en las colonias Anapra y Lomas de
Poleo; la JZne5 correspondiente al Rio Bravo; la JZne8 correspondiente a la
Sierra de Judrez, y la JZnell, correspondiente al drea de ciudad universitaria
(cuadro 4). En el cuadro 5 se observa a manera de ejemplo, la votacién re-
sultante sobre la politica ambiental para cada UGA una vez que se presentd y
discutié el diagnéstico.
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Cuadro 4. Presentacion, validacién y politica ambiental de cuatro UGA por parte de los

actores sociales en la zona noreste (JZne) del municipio de Judrez, Chihuahua

UGA DIAGNOSTICO APTITUD POLITICA LINEAMIENTO Opini6n de
AMBIENTAL _ ECOLOGICO actores

JZNel  Se ubican Desarrollo Aprovechamiento  Aprovechamiento Aprovechamiento
asentamientos urbano y para uso urbano y tomar en cuenta
humanos (Anapra y productivo la presa Benito
Lomas de Poleo), las Judrez
pendientes
topograficas oscilan
entre 5-15% a
excepcién de la parte
sur-oeste con 0-2%

JZNe5  Zona totalmente Agricultura,  Aprovechamiento  Aprovechamiento A favor de la
plana (0-2%) se desarrollo con criterios de politica de
ubican dreas urbano y sustentabilidad y conservacion
ambientalmente desarrollo regeneracién de la
relevantes (vera del productivo de la vera del Rio Se divide la
Rio Bravo) primera Bravo votacién
unidad distrito de
riego 09

JZNe8  Zona altamente Recreativay  Restauracién Restauracién con A favor de la
impactada con agricola mitigacién del politica de
desarrollo urbano riesgo restauracion
(predio Ojitos) y
ubicacién del antiguo
basurero
Cuenca del Jarudo

JZnell Parte este de la Desarrollo Aprovechamiento  Aprovechamiento A favor de la
carretera urbano, con consolidacién'y  politica de
Panamericana, yonkes y regulacién urbana aprovechamiento
pendientes entre 0- extraccién de
2%, vegetacion materiales
desértica

Fuente: elaboracién propia con base en Romo (2010).

Cuadro 5. Resultados de la votacién por politica ambiental de cada UGA en la zona Noreste

UGA  Aprovechamiento  Protecciéon  Conservacién Restauracién ~ Votos no Total
sustentable emitidos

10 3 0 0 0 13
JZNel

4 0 8 0 1 13
JZNe5

0 0 0 9 4 13
JZNe8

7 0 3 0 3 13
JZNell

Fuente: Romo (2010).
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De la Mesa Sur, resaltamos también cuatro UGA de gran relevancia para el
desarrollo sustentable: JZS3, que corresponde a las Dunas de Samalayuca; la
JZS4 que corresponde a la Sierra de Samalayuca y el cuidado de sitios arqueo-
16gicos; la JZS7 y la JZS8 que corresponden a la Sierra de Presidio y la extrac-
cién de materiales para la fabricacién de cemento (cuadro 6). En el cuadro 7,
se expone la votacién obtenida por politica ambiental para cada UGA.

Cuadro 6. Presentacion y validacién de cuatro UGA en la zona sur (JZS)
del municipio de Judrez, Chihuahua

UGA Diagnéstico Aptitud Politica ambiental ~ Lineamiento Opinién de
ecoldgico actores

JZS3 Area de dunas Recreativo Proteccién Proteccién con Protecciéon
con vegetacion Ecoturismo restauracion Proteger al drea
endémica, usos del turismo
turistico y (autos, motos,
extraccién de etc.)
materiales

JZ54 Elemento Pecuario, Conservacién Conservaciéon Conservacion,
natural agricultura con uso regulado  Se sugiere dividir
importante del (noroeste), y restauracién del  este UGA para
ecosistema que a  extraccién de habitat natural y  restaurar sitios
su vez se materiales, zona arqueoldgicos y
constituye como  turismo arqueoldgica conservar los
una barrera recursos flora y
adyacente al Preservacién y fauna
poblado de restauracién y se
Samalayuca, se subdividird
localizan cerca
de 19 sitios
arqueoldgicos

J787 Parte Noroeste Recreativo Aprovechamiento  Aprovechamiento ~ Aprovechamiento
de la Sierra del Ecoturismo, con regulacién con regulacién
Presidio, no extracciéon de Tomar en cuenta
tiene vegetacién  materiales Preservacién de el criterio de
relevante, ciertas zonas conservar el uso
pendientes entre pero regular las
15-45% zona de actividades de la
extraccién de cementera
material para la
produccién de
cemento

JZS8 Barrera natural Recreativo Proteccién Proteccién como  Proteccién

importante del
ecosistema que
permite la
formacién y la
permanencia de
las dunas,
ademids de
presentar
vegetacion
relevante

elemento natural
que contribuye al
equilibrio del
ecosistema

Fuente: elaboracién propia con base en Romo (2010).
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Cuadro 7. Resultados de la votacién por politica de cada UGA zona sur

UGA  Aprovechamiento Proteccién  Conservacién Restauracién ~ Votos no Votos
emitidos totales
0 14 0 0 1 15
JZS3
0 14 0 0 1 15
JZS4
1 10 4 0 0 15
1257
0 14 0 0 1 15
JZS8

Fuente: Romo (2010).

Por ultimo, de la mesa Noroeste, destacan cuatro UGA de gran relevancia,
en especial por el fenémeno de la expansién urbana: la JZNwl, al extremo
noroeste del municipio como una zona prioritaria de conservacién por la Co-
misién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (Conabio);
la JZNw2 que corresponde al plan parcial San Jerénimo; la JZNwG6 que corres-
ponde al nicleo de la Sierra de Judrez y; la JXZNw8 que corresponde a una
extensa porcién de suelo (Plazuela de Acuna y Km 29) sin disponibilidad del
agua, con asentamientos humanos en condicién precaria (cuadro 8). En el
cuadro 9, se aprecia la votacién por el tipo de politica ambiental para cada una
de las UGA correspondiente a esta zona.

Cuadro 8. Presentacién y validacién de cuatro UGA

en la zona Noroeste del municipio de Judrez, Chihuahua

UGA  Diagnéstico Aptitud Politica Lineamiento Opinién de
ambiental ecoldgico actores
JZNw  Forma parte Pecuario Conservacién Conservacién Conservacién,
1 de las dreas Urbano de vegetacién urgente la
prioritarias condicionad relevante y actualizacién
terrestres de o Aprovechamien  del plan
Conabio, el Agricola to con municipal de
predio es regulacién desarrollo para
plano (0-2%) proteccién del
desarrollo San
Jerénimo
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Continuacién cuadro 8. Presentacién y validacién de cuatro UGA
en la zona Noroeste del municipio de Judrez, Chihuahua

JZNw  Terreno plano  Pecuario Aprovechamiento Aprovechamiento Aprovechamiento

2 (0-2%), Urbano con regulacion
actualmente se  Agricola
usa para (Granjas
actividades porcicolas)
pecuarias, la
parte este se
encuentra
dentro del
Plan San
Jerénimo
JZNw Nocleodela  Recreativo Proteccién con  Proteccién
6 sierra, se Ecoturismo uso ecoturistico  Se haga

caracteriza por

inventario de

tener especies
pendientes
arriba de 35%
y elementos
naturales de
vegetacion
ambientalmen
te relevante y
paisajistica
JZNw  Tiene pocas -Extraccién  Aprovechamiento Aprovechamiento Aprovechamiento
8 posibilidades  de restringido a usos Definir
de materiales que no requieran espacio para
abastecimiento Ladrilleras de agua aprovechamiento
de agua. La (una y destinar el resto
aptitud de porcién) a la conservacion
suelo que (area alo largo de

predomina es
la de
extraccién de
materiales y la
ubicacién
yonkes y
tiraderos
clandestinos
de residuos
sélidos

la carretera)

Fuente: elaboracién propia con base en Romo (2010).
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Cuadro 9. Resultados de la votacién por politica de cada UGA zona noroeste

Aprovechamiento  Proteccién ~ Conservacién Restauracién ~ Votos no Votos
UGA emitidos totales
0 0 8 0 1 9
JZNw1
9 0 0 0 0 9
JZNw2
0 9 0 0 0 9
JZNwG6
9 0 0 0 0 9
JZNw8

Fuente: Romo (2010).

Conclusiones

Durante el proceso de interacciéon con los diferentes actores que representan a
los distintos sectores sociales en el dmbito local, se pudo palpar el interés por
el tema del ordenamiento ecolégico territorial y la profundidad que se puede
alcanzar en la discusién gracias a su disposicién por comprender las funciones
y complejidad del territorio municipal.

Fue posible observar, la conjuncién de la perspectiva objetiva y subjetiva entre
los actores participantes, pues, de alguna manera, los participantes reconocieron a
las instituciones como proveedoras de datos (oficiales) sobre el estado del munici-
pio y los diagnésticos elaborados expresamente por el equipo técnico especializado
para este tipo de ejercicios, pero, al mismo tiempo, asumieron su papel como
agentes con capacidades de didlogo y entendimiento con otros y su poder de de-
cisién que les confiere el solo conocimiento del funcionamiento del territorio y su
responsabilidad al participar en propuestas consensadas.

Se comprobé que los actores, de cualquier sector, son capaces de poner
en la discusién su experiencia, su informacién y sus aspiraciones, al mismo
tiempo que analizan la informacién disponible y dialogan sobre ella para ra-
tificar o desechar sus posturas (proceso de retroalimentacién), de tal suerte,
que se dan cuenta que es posible la construccién de nuevas realidades e influir,
eventualmente en los actores que toman decisiones por y para la colectividad.
Los talleres de planeacién participativa se encuentran en un nivel muy alto
de participacién ciudadana y resultaron para este ejercicio, una herramienta
efectiva ya que se pudo establecer un didlogo reflexivo sobre problemadticas
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comunes, una proyeccién de largo plazo (sustentabilidad) y una situacién de
conflanza entre los actores participantes para futuros encuentros. Los talleres
participativos establecen una via interactiva de comunicacién y retroalimenta-
cién entre los diferentes sectores para el ejercicio de su ciudadania y con ello,
una relacién cercana con la toma de decisiones.

En el ejercicio de participacién ciudadana analizado en el caso de estudio
de ordenamiento ecoldgico territorial del municipio de Judrez, Chihuahua,
los més sorprendidos fueron los actores del sector gobierno por las aportacio-
nes que se tuvieron tanto del equipo técnico formado por académicos, como
de los actores participantes donde se destacé la espontaneidad y profundidad
en las propuestas y el resultante modelo de ordenamiento ecolédgico. Esto,
sin duda, constituy$ una base sélida para la confiabilidad del Programa de
Ordenamiento Ecoldgico Territorial de Judrez ya publicado, asi como para el
seguimiento, evaluacién y en su caso actualizacién que debe tener este instru-
mento de politica ambiental.

En este caso de estudio se comprobé que los actores sociales con cierto co-
nocimiento del territorio son capaces de definir unidades territoriales, decan-
tar problemas, mostrar sus intereses, identificar conflictos, definir y priorizar
atributos y establecer la politica mds adecuada a las UGA ya sea de aprovecha-
miento, conservacion, proteccién o restauraciéon. En este proceso, los actores
mostraron tener claro que hay que mantener un equilibrio ecolégico y pro-
teger el medio ambiente del municipio sin dejar de considerar las actividades
econdmicas que sean benéficas para el desarrollo local.

No hay que olvidar que podrian aparecer nuevos actores y sectores que
pueden ser afectados por la aplicacién del programa y que es posible integrar
en el proceso de actualizacién que segtin la normatividad debe hacerse cada
cinco afos. Este trabajo recae en el Comité de Ordenamiento Ecolégico Local
quien es el custodio principal de este instrumento legal.

Finalmente, queda claro que la participacién ciudadana en el ordenamien-
to ecoldgico del territorio consolida un tipo de relacién circular entre sociedad
y politica. Gobierno y gobernados se sientan e interactian en un mismo plano
para ordenar el territorio y anteponen sus intereses para lograr un cierto con-
senso en torno al paradigma de la sustentabilidad ambiental y el bien comun.
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Resumen / Abstract

El articulo analiza el fenémeno de la agro-
ecologfa en el contexto actual de disputa por
los territorios rurales entre el agronegocio, y
otros acaparadores de tierras, y el campesi-
nado organizado y sus aliados. Usando los
conceptos de soberanfa alimentaria, terri-
torios material e inmaterial en disputa y re-
campesinizacion, se explica el mayor énfasis
que los movimientos sociales rurales dan a la
agroecologfa en este contexto. Se muestran
ejemplos de “Campesino a Campesino,” tan-
to un movimiento propio, como una meto-
dologfa que otros movimientos sociales ru-
rales han usado para llevar la agroecologia a
mayor escala y se analiza el proceso creciente
de construccién de procesos de agroecologia
dentro del movimiento social transnacio-
nal, de movimientos rurales, organizaciones
campesinas y agricultores familiares, La Via
Campesina (LVC).

Palabras clave: agroecologia, territorio, re-

campesinizacién, movimientos sociales, La
Via Campesina.
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The present article analyzes the phenomenon
of agroecology in the current context of the
dispute over rural spaces between, on the
one hand, agribusiness and other corporate
land grabbers, and on the other, organized
farmers and their allies. Using the concepts
of food sovereignty, disputed material and
immaterial territories, and re-peasantization,
we explain the importance of agroecology for
rural social movements in this context. We
provide examples from the “Farmer to Farm-
er” movement, a strategy that rural social
movements have used to spread agroecology
on a greater scale, and discuss the growing
process of building agroecology processes
within the transnational social movement La
Via Campesina, which brings together rural
movements, peasant organizations and fam-
ily farmers.

Key words: agroecology, territory, re-peasan-
tinazation, social movements, La Via Cam-
pesina
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Introduccién

inicio del siglo XXI, las 4reas rurales en el mundo cons-

tituyen espacios disputados por diferentes actores con intereses opuestos. Las
organizaciones y movimientos sociales de las poblaciones rurales —agriculto-
res familiares, campesinos, pueblos indigenas, mujeres rurales, trabajadores
rurales y sin tierra que participan en ocupaciones de tierra y otros— utilizan
cada vez mds la agroecologia (Altieri y Toledo 2011; LVC, 2010a; Rosset ez 4.,
2011, Wezel et al. 2009), como elemento clave en la construccién de la sobe-
ranfa alimentaria y como herramienta de lucha, defensa, (re)configuracién y
transformacion de tierras y territorios disputados en territorios campesinos,
en un proceso de recampesinizacién (Fernandes, 2009; van der Ploeg, 2008,
2010b). Por otro lado, el capital financiero, las corporaciones transnacionales
y los sectores privados nacionales estdn reterritorializando espacios con abun-
dantes recursos naturales a través de mega proyectos como represas (Ferra-
das 2000, World Commission on Dams 2000), mineria (Bebbington, 2007;
Holt-Giménez, 2007) y plantaciones de monocultivos (Emanuelli, Jonsén y
Sudrez, 2009). Los intereses corporativos, ayudados por politicas y legislacién
neoliberales, han generado el creciente problema de acaparamiento de tierra en
muchos paises del Sur (Grain, 2009; Hall, 2011; Zoomers, 2010; Rosset, 2011).
Este articulo proporciona un marco para entender la creciente adopcién

de la agricultura agroecolégica por parte de los movimientos sociales rurales
en America Latina y en el mundo (Altieri y Toledo 2011). Primero se descri-
be, en términos generales, el cambiante contexto rural, seguido de algunos
conceptos tedricos para entender cdmo es que este se traduce en un creciente
énfasis en la agroecologfa, tanto en la prictica como en el discurso de los mo-
vimientos sociales rurales, en busca de una mayor autonomia y control sobre
el territorio. Finalmente, se ilustran nuestros argumentos con ejemplos del
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movimiento campesino a campesino y de las organizaciones y movimientos
que son parte del movimiento social trasnacional La Via Campesina (LVC)."?

Contexto: nuevos flujos de capital en las dreas rurales

En décadas recientes, las politicas neoliberales —caracterizadas por la desre-
gulacién, privatizacién y libre comercio— han abierto avenidas para que el
capital financiero transnacional y las corporaciones transnacionales inviertan
en nuevas y antiguas empresas en todo el mundo. El colapso del mercado hi-
potecario, de las empresas dot.com, de la biotecnologia, de la banca financiera
y otras burbujas especulativas han contribuido a la primera crisis econémica
mundial generalizada de este siglo (Cox, 2008; Stedile, 2008; Rosset, 2009).
Esto promovié que los inversionistas buscaran nuevas oportunidades de in-
versién y se volcaron hacia los recursos naturales rurales de paises del Sur. Eso
genera un nuevo boom de cultivos de exportacién, agrocombustibles, mineria
y plantaciones de monocultivo industrial (Humphreys, 2003; Barney, 2007;
Stedile, 2008; Rosset, 2009; McMichael, 2010). A pesar de que los agronego-
cios transnacionales ya tenfan gran presencia en Latinoamérica desde al menos
los anos ochenta (Burbach y Flynn, 1980; Teubal, 1987; Marsden y Whatmore,
1994), esta nueva ola de inversiones es mucho mayor debido a que hay mds in-
yeccién de capital en consecuencia de las crisis. En gran parte de los paises, tanto
en el norte como en el sur, las empresas nacionales han sido parcial o totalmente
compradas por las corporaciones transnacionales y los bancos financieros y/o han
tenido una nueva re-capitalizacién con grandes créditos, que las han convertido
en “casi subsidiarias” de los grandes financiadores transnacionales (McMichael,
2009; Stedile, 2008; Bruszt y Holzhacker, 2009).

La reciente ola de inversién y capitalizacién estd colocando al agronego-
cio y a otros sectores que explotan los recursos rurales, en directo y creciente
conflicto con los campesinos y otras poblaciones rurales (Fernandes, 2008a
y b; Gerber, Veuthey y Martinez-Alier, 2009). La lucha se puede ilustrar de
forma simplificada por dos extremos donde cada lado representa un modelo
diferente de desarrollo y forma de vida. Por un lado, la agricultura campesina
sigue un patrén tipicamente basado en circuitos de produccién y consumo

! Para entender por qué referimos a LVC como un "movimiento social,” vean Marti-
nez-Torres y Rosset (2008, 2010, 2013, 2014).

2 Este articulo es el resultado del acompanamiento "participante-observador” (DeWalt y
DeWalt, 2002) de los procesos descritos, de parte de los autores.
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cortos y descentralizados, con fuertes lazos entre la produccién de alimentos
y los ecosistemas y las sociedades locales y regionales (van der Ploeg 2008).
Por otro lado, los agronegocios tienen un patrén centralizado basado en pro-
ductores corporativos de insumos, procesadores y comercializadoras, con una
produccién que estd descontextualizada y no relacionada con las especificida-
des de los ecosistemas locales y relaciones sociales (van der Ploeg 2008). En
este sistema, la produccién y el consumo no estdn vinculados ni en el tiempo
ni en el espacio, mientras que las corporaciones actian en una escala global
con alianzas estratégicas entre los suministradores de insumos, procesadores,
comerciantes, cadenas de supermercados y bancos financieros, para formar
complejos agroalimentarios en lo que Phillip McMichael (2009, 2010) y otros
autores llaman el sistema o régimen corporativo de alimentos (Corporate Food
System or Regime) y Jan Dowe van der Ploeg (2008, 2010a, b) llama imperios
alimentarios (Food Empires).

Los movimientos sociales rurales constituidos por familias campesinas,
indigenas y otras poblaciones rurales estin activamente defendiendo los espa-
cios rurales, disputdndolos con los agronegocios nacionales y transnacionales,
asi como con otros actores del sector privado y sus aliados en los gobiernos.
En esta defensa se han organizado cada vez mds en alianzas de movimientos y
organizaciones transnacionales; el ejemplo mds grande es LVC (Desmarais, 2007;
Martinez y Rosset, 2008, 2010, 2011, 2013, 2014; Rosset, 2013). LVC es una
constelacién global de organizaciones y movimientos sociales de familias campesi-
nas, agricultores familiares, pueblos indigenas, campesinos sin tierra y trabajadores
del campo, mujeres rurales y jévenes rurales, que agrupa alrededor de 200 millo-
nes de familias en el mundo entero (Martinez y Rosset, 2008, 2010).

Tanto el agronegocio como los movimientos sociales rurales estdn intentando
reterritorializar los espacios rurales, esto quiere decir, reconfigurarlos en favor de
sus intereses o su propia visién. Mientras que uno busca la extraccién méxima de
ganancias por un lado, los otros buscan defender y (re)construir comunidades
por el otro. Por lo que esta lucha no solo es una batalla de tierras per se (territorio
material) pero también es una batalla de ideas (territorio inmaterial).

Territorios en disputa y agroecologia
El trabajo teérico de gedgrafos criticos en Brasil y otros lugares, sobre territo-
rios en disputa, nos ayuda a entender los conflictos territoriales entre campe-

sinos y agronegocios (Fernandes, Welch y Gongalves, 2010; Fernandes, 2009,
2008a, b; Escobar, 2004; Kerr, 2007; Martinez-Torres, manuscrito no pu-
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blicado, s/f). Fernandes (2008a, b), por ejemplo, sostiene que las clases y las
relaciones sociales generan diferentes territorios y espacios que son reprodu-
cidos bajo condiciones de conflicto continuo; como resultado, existen espacios
de dominacion y espacios de resistencia. Las disputas territoriales se llevan a cabo
en las dimensiones econémica, social, politica, cultural, tedrica e ideoldgica
sobre territorios tanto materiales como inmateriales (Fernandes, 2009).

La disputa sobre territorios materiales se refiere a la lucha por acceso, con-
trol, uso y (re)configuracién de tierra y territorio fisico que consiste en co-
munidades, infraestructura, suelo, agua, biodiversidad, aire, montanas, valles,
planicies, rios, costas, etc. Los resultados en los extremos opuestos de este tipo
de disputas pueden ser vistos por un lado como un paisaje formado por un
mosaico o matriz de fincas campesinas diversificadas y entremezcladas con
bosques comunitarios; y por el otro lado una regién desprovista de familias,
drboles y otra biodiversidad, dedicada a enormes plantaciones de monocultivo
de exportacién basada en mano de obra contratada en vez de familias campe-
sinas (Perfecto, Vandermeer y Wrigth 2009).

Para Fernandes (2009), el territorio inmaterial se refiere al terreno de ideas
o construcciones tedricas; él considera que no existen territorios materiales
que no estén asociados a territorios inmateriales. Por ello, la disputa sobre los
territorios tangibles y reales y los recursos que estos contienen, necesariamente
va de la mano con la disputa de las ideas o territorios inmateriales (Fernandes,
2009; Bezner, 2007; McMichael, 2007). Las disputas sobre territorios inma-
teriales estdn caracterizadas por la formulacién y defensa de conceptos, teorias,
paradigmas y explicaciones todas las cuales son usadas para convencer a otros.
En otras palabras, el poder para interpretar y para determinar la definicién y
contenido de conceptos es, en si, un territorio en disputa (Fernandes, 2009).

El agronegocio y su soporte en la infraestructura ideolégica y financiera
del Banco Mundial, los gobiernos, los bancos financieros, los think tanksy las
universidades de elite, asi como las agencias de publicidad y medios de comu-
nicacién masiva, crea un lenguaje de eficiencia, productividad, economias de
escala, liberalizacién del comercio, mercados libres y la necesidad de “alimen-
tar al mundo” para construir el consenso necesario en la sociedad para poder
ganar control sobre territorios y (re)configurarlos para las necesidades de la
agricultura industrial y la obtencién de ganancias (Nisbet y Huge, 2007).

Los movimientos sociales rurales y sus aliados responden en esta bata-
lla discursiva sobre territorios inmateriales con marcos interpretativos (véase
Benford y Snow, 2000) basados en los beneficios concretos que se obtienen de
una agricultura agroecoldgica diversificada con base en la produccién campe-
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sina agroecoldgica. Esta realidad se explica en términos de alimentar al mun-
do con alimentos saludables y locales, dar un buen cuidado al medioambiente
y la “Madre Tierra,” preservacién de la herencia y tradicién cultural, asi como
de la forma de vida de los campesinos, pueblos indigenas y la finca familiar,
y resiliencia contra el cambio climdtico (véase Borras, Edelman y Kay, 2008;
LVC 2009, 20103; Martinez y Rosset, 2010, 2014; Starr, Martinez-Torres y
Rosset, 2011). Al mismo tiempo hacen una critica al agronegocio y culpan a la
agricultura industrial por producir alimentos no saludables y por generar desigual-
dad, emisiones de gases efectos invernadero, hambre, devastacién ambiental, con-
taminacién con transgénicos, envenenamiento con pesticidas, destruccién y per-
dida de culturas y de sustento rural. En esta lucha para (re)configurar el territorio
inmaterial buscan (re)construir un consenso en la sociedad por la defensa de los
territorios materiales indigenas y campesinos frente al acaparamiento de tierras,
construir apoyo para las ocupaciones de tierra realizadas por los sin tierra y cam-
biar las politicas publicas hacia una soberanfa alimentaria basada en una reforma
agraria verdadera y popular, mercados locales y agricultura ecolégica (Desmarais,
2007; Martinez y Rosset, 2010; Martinez, 2012).

Aqui es de resaltar que la agroecologia estd jugando un rol fundamental
y creciente para estos movimientos sociales en ambas arenas de las disputas
territoriales. En esta lucha discursiva, los movimientos sociales contrastan la
agricultura agroecoldgica realizada por campesinos, pueblos indigenas y agri-
cultores familiares con las précticas destructivas y alimentos poco saludables
producidos por la agricultura industrial y el agronegocio. Ello se hace mds
dificil cuando el agronegocio responde con “juegos de etiquetas” como “orgé-
nico”, “verde”, “libre de transgénicos”, etc., (Martinez, 2006) y con las “falsas
soluciones de la economia verde” (LVC, 2012b), lo que hace que los movi-
mientos sociales marquen distinciones atin mds finas y mds politizadas entre
la “verdadera agroecologia campesina” y el “lavado verde empresarial” (véase
por ejemplo, LVC, 2011d).

Los estudios de Wezel y sus colegas (2009) identificaron a la agroecolo-
gl'a como una ciencia, un movimiento y una practica por diferentes actores.
En un libro escrito por, y en gran parte para LVC, Machin (2013:16), tam-
bién senala que para los movimientos sociales que componen LVC, el concepto de
agroecologia va mds alld de los principios ecoldgicos-productivos. Ademds de ellos,
incorpora a su vision agroecoldgica otros principios y metas sociales, culturales
y politicas. De hecho, LVC tiene en su estructura un colectivo internacional
llamado Agroecologia y Semillas Campesinas, desde donde se promueve el
trabajo agroecoldgico. En un documento de este colectivo se lee:
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Se pueden encontrar ejemplos de agricultura campesina y familiar sustentables en todo
el planeta, por lo que existe una amplia terminologia para referirse a esta. Dependiendo
de los sitios donde se realice, se emplean los términos agroecologia, agricultura orgdnica,
agricultura natural, agricultura sostenible de bajos insumos, y otros. En La Via Campe-
sina, no queremos decir que un nombre es mejor que otro. Preferimos especificar los
principios que defendemos.

En realidad, la agricultura campesina sostenible viene de la combinacién del descubri-
miento y revalorizacién de los métodos campesinos tradicionales y de la innovacién de
nuevas pricticas ecoldgicas... No consideramos que la sustitucién de insumos “malos”
por “buenos”, sin modificar la estructura del monocultivo es sostenible...La aplicacién
de estos principios a las complejas y diversas realidades de la agricultura campesina re-
quiere que el campesinado se reapropie activamente de sus sistemas de produccién, ade-
cudndolos a su conocimiento local, su ingenio y a su capacidad de innovacién. Estamos
hablando de fincas relativamente pequefias, manejadas por familias campesinas o por
comunidades. Las fincas pequefias permiten el desarrollo de la biodiversidad funcional
manejando producciones diversificadas, integrando cultivos, drboles y animales. En este
tipo de agricultura no se necesitan, o se necesitan menos, insumos externos ya que mu-

cho puede ser producido en la propia finca (LVC 2010a:2-3).

Los movimientos sociales rurales, como LVC, estin adoptando la pro-
duccién agroecoldgica de forma significativa. Una razén es porque cuando
la tierra se conquista a través de la lucha agraria, con frecuencia reciben tie-
rra degradada (Rosset, 2013). O también cuando un agricultor ha utilizado
précticas de agricultura industrial que han contribuido significativamente a su
deterioro. Actualmente, las familias campesinas estin encontrando formas de
manejar y recuperar los suelos y los agroecosistemas que han sido severamente
danados por productos agroquimicos, maquinarias pesadas, mecanizacién ex-
cesiva y la pérdida de biodiversidad funcional causada por el indiscriminado
uso de las tecnologias de la Revolucién Verde (Lal, 2009). Cuando existe una
degradacién severa, la productividad es limitada, atin utilizando grandes dosis
de fertilizantes y pesticidas (Marenya y Barrett, 2009), y el costo se estd vol-
viendo prohibitivo ya que los precios de los insumos derivados del petréleo
se han multiplicado en los tltimos afnos (Economic Research Service, 2011).
Esto deja a la agroecologia con sistemas diversificados de produccién como
las Gnicas alternativas verdaderas para las familias campesinas y los pequefios
agricultores (LVC, 2010a).
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En la defensa y/o conquista de territorio material a través, por ejemplo, de
ocupaciones de tierra, o via la conquista de politicas en favor de la redistribu-
cién de tierras, existe una tendencia en aumento de promover la agricultura
agroecoldgica como parte de la (re)configuracién del espacio obtenido, en un
territorio claramente campesino. La reconfiguracién también se hace en el
territorio inmaterial. Por ejemplo, Martinez-Torres (2012, y manuscrito no
publicado) ha analizado recientemente el caso del Movimiento de Trabaja-
dores sin Tierra (MST) de Brasil, una de los mds importantes organizaciones
del movimiento campesino en las Américas y un miembro lider de LVC. En
el pasado, el MST apelaba al articulo en la constitucién que permitia de cierta
manera las ocupaciones de las tierras ociosas del latifundio improductivo con
el argumento de la injusticia existente: unos pocos con mucha tierra que no
utilizaban, mientras que muchos otros no tenfan tierra.

Sin embargo, las olas recientes de inversién transnacional han capitalizado
al agronegocio en Brasil, han convertido el latifundio improductivo en tierras
para las plantaciones de exportacién de un agronegocio capitalizado y para
pulpa y monocultivos de agrocombustible como soya, cafa de azicar, Eu-
calyptus y pino, con la degradacién ambiental asociada causada por el excesivo
uso de agrotdxicos y maquinaria pesada y la eliminacién de la biodiversidad.
Es decir, el latifundio ahora es mds productivo. Con esta disminucién de
las tierras ociosas, “los sin tierra” ahora tienen que cada vez mas ocupar las
tierras productivas del agronegocio, y con ello han tenido que reconfigurar
también sus argumentos. Ahora hacen mds visible el contraste de los efectos
ecoldgicos y sociales negativos de los grandes monocultivos del agronegocio,
llamados “desiertos verdes”, con una visién positiva de territorios campesinos
con agricultura agroecoldgica, en donde se conserva la biodiversidad, se man-
tiene a las familias en el campo, y se producen alimentos saludables para los
mercados locales (“soberania alimentaria”). Es decir las familias campesinas
y sus organizaciones y movimientos rurales, ademds de estar involucradas en
la complicada tarea de conformacién de procesos para promover y apoyar
la transformacién de pricticas productivas, también participan en las activi-
dades necesarias para la defensa discursiva de sus opciones tecnolégicas y de
vida. El resultado de promover la transicién de la agricultura de Revolucién
Verde, en donde las familias dependen de los insumos del mercado, hacia
una agricultura agroecoldgica auténoma, es la reconfiguracién de los espacios
rurales en territorios campesinos, donde los movimientos sociales participan
de facto en el proceso de recampesinizacion. Es decir el fortalecimiento de la
presencia campesina en el territorio.
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Recampesinizacién y agroecologia

Jan Dowe van der Ploeg (2008, 2010a) ha formulado una proposicién tedrica
sobre el campesinado en la actualidad. En vez de definir “campesino,” ha ele-
gido definir lo que él llama la “condicién campesina” o el “principio campe-
sino,” que se caracteriza por una lucha constante por construir su autonomia:

Es fundamental para la condicién campesina la lucha por la autonomia que se lleva
a cabo en un contexto caracterizado por relaciones de dependencia, marginalizacién y
privacién. Busca y materializa como la creacién y desarrollo de una base de recursos au-
tocontrolada y autogestionada, que a su vez permite a aquellas formas de coproduccién
del hombre y naturaleza viva que interactdan con el mercado, permite la supervivencia
y perspectivas y feedback y fortalece la base del recurso, mejora el proceso de copro-
duccién, aumenta la autonomia y por ende reduce la dependencia... Finalmente, los
patrones de cooperacién que regulan y fortalecen estas interrelaciones estdn presentes

(van der Ploeg, 2008:23).

La definicién integra la busqueda campesina de coproduccién con la na-
turaleza para fortalecer la base productiva (suelo, biodiversidad, etc.) y la lu-
cha por la autonomia (relativa) via la reduccién de la dependencia en un mun-
do caracterizado por la desigualdad y el intercambio desigual. De acuerdo
con van der Ploeg (2010b), los campesinos pueden usar la agroecologia para
fortalecer su base productiva y para ser mds auténomos de los mercados de
insumos y de crédito, y por ende del endeudamiento.

El uso de la agroecologia para moverse a lo largo del continuum de depen-
dencia hacia una autonomia relativa, de ser agricultores empresariales (en lo
que algunos o muchos ya se habian convertido) hacia ser campesinos nue-
vamente, es uno de los ejes de la recampesinizacién (van der Ploeg 2008,
2010a). Otro eje de la recampesinizacién es la (re)conquista de la tierra y
territorio del agronegocio y otros grandes terratenientes, ya sea a través de la
reforma agraria, las ocupaciones de tierras, u otros mecanismos.

El proceso completo de recampesinizacién es andlogo a la (re)configura-
cién del espacio en territorio campesino; la agroecologia puede ser, y es, cada
vez mds, una parte de ambos (Martinez, 2012 y manuscrito no publicado).
Cuando los agricultores familiares empresariales pasan por una transicién de
una agricultura dependiente de insumos a una agroecologia basada en recur-
sos locales, se estdn moviendo hacia lo campesino. Las pricticas agroecoldgicas
son similares a, y se basan, con frecuencia, en las pricticas campesinas tradi-
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cionales, asi que en esta transicién se lleva a cabo la recampesinizacién. Y al
hacer la diferencia entre la devastacién ecoldgica y social de la tierra por el
agronegocio, y la agricultura ecoldgica en la tierra recuperada por el campe-
sinado, estdn reconﬁgurando territorios como territorios campesinos, porque
se recampesinizan a través de la agroecologia. Es decir, la recampesinizacion
estd basada en la reduccién de la dependencia externa (Sesia 2003), parte de
un proceso general que Barkin, Fuente y Rosas (2009:40) llaman una “nueva
ruralidad comunitaria,” porque también incluye un renovado énfasis en la
cooperacién y el fortalecimiento de las comunidades rurales.

Por lo contrario, cuando los campesinos son llevados a una mayor depen-
dencia, usan las tecnologias de la Revolucién Verde, se meten mds en las rela-
ciones de mercado y los ciclos de deuda, este es uno de los ejes de la descam-
pesinizacién. Otro eje de la descampesinizacién es cuando las corporaciones
o estados fordneos acaparadores de tierra desplazan a los campesinos de sus
tierras y territorios y reconfiguran estos como territorios para el agronegocio,
la minerfa, el turismo y/o el desarrollo de infraestructura.

Los procesos de recampesinizacién y descampesinizacion estdn entrelaza-
dos avanzado o retrocedido a través del tiempo, deslizindose en una u otra
direccién conforme a las circunstancias (van der Ploeg, 2008, 2010a). Por
ejemplo, durante el apogeo de la Revolucién Verde en los sesenta y setenta el
campesinado fue incorporado en masa al sistema y muchos de ellos se convir-
tieron en agricultores familiares empresariales (de Janvry, 1981). Pero hoy se
enfrentan a un creciente endeudamiento y exclusién producidos por el mer-
cado; la tendencia neta es al inverso. Los estudios realizados por van der Ploeg
en Europa y América Latina (van der Ploeg, 2008, 2010a), presentan datos
que demuestran que aun aquellos agricultores familiares en los paises del nor-
te mds integrados al mercado, de hecho estin dando pequefios pasos hacia
lo campesino a través de una relativamente mayor autonomia de los bancos,
suministradores de insumos y maquinarias, e intermediarios corporativos. Al-
gunos se han convertido en agricultores organicos. En otras palabras, existe un
repliegue neto de algunos o muchos elementos del mercado (Munoz, 2008).

La recampesinizacién también ocurre por el aumento de niimero de per-
sonas dedicadas a la agricultura. En censos de Brasil y Estados Unidos se
puede detectar un repunte del nimero de personas dedicadas a la agricultura
campesina en el primero, y a la agricultura familiar en el segundo, luego de
décadas de descenso (Martinez, 2012 y manuscrito no publicado).

En los paises del norte, la tendencia es “perder el centro” (el tamano me-
diano de productores compuesto por agricultores familiares empresariales), ya

Enero - Junio 2016 285



EsTupIios SociaLEs 47

sea debido a la recampesinizacién o a la descampesinizacién.? Estamos siendo
testigos, cada vez mds, de un conflicto territorial global, material e inmaterial,
entre el agronegocio y la resistencia campesina.

El Ministerio de Desarrollo Agrario de Brasil publicd, recientemente,
un informe en donde documenté, por primera vez, un ascenso en el nime-
ro absoluto de familias campesinas, observado entre los censos de 1996 y
2006 (MDA, 2009). Aunque el incremento fue pequefio, de un poco mds de
400,000 familias netas (resultado del balance entre familias que abandonan
sus explotaciones en el campo versus familias que establezcan nuevas explota-
ciones), es significativo, ya que permite suponer que el largo éxodo del campo
ya tocé fondo, y ahora hay un retorno neto.

La agroecologia ha sido un elemento clave en el proceso de recampesiniza-
cién y la reconfiguracién de los territorios en territorios campesinos. En este
contexto, vemos la emergencia de LVC después de 1992 (Martinez y Rosset,
2010, 2014) como el movimiento social transnacional que promueve la agri-
cultura agroecolégica diversificada como un elemento clave en la resistencia,

junto con la recampesinizacion y la reconfiguracién de territorios (Sevilla y
Alier, 2006, Sevilla, 2007).

Multiplicacién exponencial de la agroecologia por movimientos sociales

Un debate persistente en la literatura sobre agricultura agroecoldgica, y en el
impacto de la investigacién agropecuaria en general, ha sido el tema de c6mo
llevar la agroecologia a mayor escala, ya sea por su adopcién amplia sobre
extensas dreas y por muchos agricultores (scaling-out) o por la instituciona-
lizacién de politicas de soporte para alternativas (scaling-up) de experiencias
exitosas (Von der Weid, 2000; Holt-Giménez, 2001; Pachicho y Fujisaka,
2004; Altieri y Nicholls, 2008b; Rosset ez al., 2011). Esto tiene un paralelo en
la literatura sobre qué tan efectivo y apropiado, en general, ha sido la investi-
gacion agricola convencional y los sistemas de extensién para llegar a los cam-
pesinos (Freire, 1973) y mds especificamente para promover la agroecologia
en vez de la Revolucién Verde (véase, por ejemplo, Chambers, 1990, 1993;
Holt-Giménez, 2008; Rosset ez al., 2011).

Mientras la investigacién y extensién convencional de tipo vertical han
mostrado su incapacidad para alcanzar una adopcién amplia de pricticas

3 Esto no significa que los agricultores familiares de mediana escala han desaparecido,
sino que existen y siguen manteniendo identidades tanto empresariales como campesinas.
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agroecoldgicas, los movimientos sociales y las metodologias socialmente dina-
mizadoras parecen ofrecer ventajas significativas (Rosset ez a/., 2011). Los mo-
vimientos sociales rurales incorporan grandes niimeros de familias campesinas
en procesos autogestionados, que pueden aumentar dramdticamente la tasa de
innovacién y diseminacidn, la expansién y la adopcién de pricticas agroeco-
16gicas. Un elemento importante en esta adopcién es que la agroecologia estd
basada en la aplicacién de principios agroecoldgicos de manera diferenciada,
dependiendo de las realidades locales. Esto significa que el conocimiento local
y el ingenio de las familias campesinas se convierten en los elementos clave,
de modo que al trabajar con agroecologfa, las familias productoras no pueden
seguir ciegamente las recomendaciones de pesticidas y fertilizantes recetadas
por extensionistas o vendedores de casas comerciales.

En contraste, los métodos en donde los extensionistas o agronomos son
los principales sujetos activos, y los productores son los actores pasivos, estdn,
en el mejor de los casos, limitado al nimero de familias campesinas que un
técnico puede atender, porque no hay, o existe poca dindmica autocatalizada
entre los propios campesinos para llevar los cambios mucho mis alld del ulti-
mo técnico. Por ende, estos casos son limitados al monto del presupuesto, es
decir, a cudntos técnicos puedan ser contratados. Muchos proyectos de ONG
de desarrollo rural enfrentan problemas similares. Cuando el ciclo de fondos
del proyecto llega a su fin, virtualmente todo se revierte a un estado “prepro-
yecto”, con poco efecto duradero (Rosset ez a/., 2011).

La metodologia que hemos identificado mds exitosa para promover y com-
partir la innovacién campesina y el aprendizaje horizontal es la metodologia
de Campesino-a-Campesino (CAC).* Mientras que los campesinos innovaban
y compartian desde tiempos inmemorables, la versién mds contempordnea y
mds formalizada fue desarrollada localmente en Guatemala y difundida a lo
largo de Mesoamérica a los inicios de los setenta (Holt-Giménez, 2008). CAC
es una metodologia de comunicacién horizontal freiriana (sensu Freire, 1970)
o metodologia de proceso social, que estd basada en campesinos o campesinas
que han innovado nuevas soluciones para problemas que son comunes entre
muchos agricultores o han recuperado/redescubierto soluciones tradicionales
y que se convierten en promotores usando metodologias de la educacién po-
pular para compartir con sus pares, usando sus propias parcelas como salones
de clase. Un eje fundamental de CAC es que los campesinos tienen mds proba-

“Hay que aclararar que CAC es tanto una metodologfa como un movimiento que existe
en varios paises (Holt-Giménez, 2008; Rosset ez al., 2011).
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bilidad de creer y emular a sus companeros quienes exitosamente estdn usan-
do una alternativa dada, cuando pueden visitar la parcela de sus pares y ver las
alternativas puestas en practica con sus propios ojos. En Cuba, los campesinos
dicen: cuando el campesino ve, hace fe (Machin ez al., 2013).

Mientras que la extensién convencional puede ser desmovilizadora para
los campesinos, CAC es movilizadora, porque ellos se convierten en los prota-
gonistas en el proceso de generar y compartir tecnologfas. CAC es un método
participativo basado en las necesidades, cultura y condiciones locales de la
gente, que libera el conocimiento, entusiasmo y protagonismo para descu-
brir, reconocer, tomar ventaja y socializar el rico conocimiento sobre agri-
cultura campesina y comunitaria que estd relacionado con las condiciones e
identidades histéricas especificas. En la extensién convencional, el objetivo
de los expertos técnicos ha sido con demasiada frecuencia reemplazar el co-
nocimiento campesino con insumos quimicos, semillas y maquinaria com-
pradas en un proceso de arriba hacia abajo donde la extensién es mds como
la domesticacién (Freire, 1973, Rosset et al., 2011). Holt-Giménez (2008)
ha documentado extensivamente las experiencias del movimiento social CAC
mesoamericano como metodologia para promover las practicas de agricultura
agroecoldgica con lo que él llama “pedagogia campesina”.

Agroecologia en La Via Campesina

La agroecologia se ha extendido en todas las regiones donde LVC tiene presen-
cia y se ha organizado de forma sistemdtica. El primer paso ha sido la orga-
nizacién de Encuentros de Agroecologia para, de forma colectiva, identificar
y crear procesos de autoestudio, de documentacién y andlisis para socializar
las lecciones de agroecologia que se estdn desarrollando al interior del movi-
miento. Los productos de estos procesos incluyen escritos, videos, encuentros
internacionales e intercambios y visitas. En esta seccién mencionaremos algu-
nos ejemplos de este proceso.

Cuba es donde la metodologia social CAC consiguié su mayor impacto,
cuando la Asociacién Nacional de Agricultores Pequenios (ANAP), un miem-
bro de LVC, la adopté junto con el objetivo consciente y explicito de cons-
tituir un movimiento de base para la agroecologia dentro de la organizacién
nacional. En menos de diez afios el proceso de transformacién de los sistemas
de produccién a sistemas de agricultura agroecolégica diversificada e integra-
da se ha expandido a mds de un tercio de todas las familias campesinas en
Cuba, una tasa de crecimiento extraordinaria. Durante el mismo periodo de
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tiempo, cuando los campesinos se convirtieron en agroecoldgicos, el total de
contribuciones de la produccién campesina a la produccién nacional aumen-
t6 dramdticamente, con otras ventajas como el uso reducido de productos
quimicos y otros insumos comprados fuera de la finca y, por tanto, una mayor
autonomia, asi como una gran resiliencia a los efectos climdticos. Este caso
fue sistematizado por un equipo de LVC y extensamente detallado en Machin
et al. (2013) y Rosset ez al. (2011).

En el sur de la India un movimiento agroecoldgico ha crecido rédpidamen-
te y ha trascendido las bases de algunas de las organizaciones miembros de
LVC. Estd ahora facilitando intercambios con agricultores en otros paises de
Asia (Palekar, s/fecha, Babu, 2008). El movimiento de “Zero Budget Natural
Farming” (ZNBF, Agricultura Natural de Presupuesto Cero) es, parcialmente,
una respuesta a los severos endeudamientos de muchos campesinos de la In-
dia. La deuda contraida por los altos costos de produccién de la agricultura
convencional de Revolucién Verde traducida en presupuestos para créditos
bancarios, es la causa subyacente de los tan conocidos casos de suicidios cam-
pesinos epidémicos en ese pais (Mohanty, 2005). La idea de ZBNF es romper
el ciclo de endeudamiento de las familias campesinas al comprar insumos
fuera de la finca, a utilizar practicas agroecoldgicas basadas totalmente en re-
cursos encontrados en sus propias parcelas, como las coberturas muertas o
vivas, las enmiendas orgdnicas y la diversificacién de cultivos y animales. De
acuerdo con lideres de LVC en el sur asidtico, cientos de miles de familias cam-
pesinas se han unido al movimiento y este proceso ya se esta documentando
por un equipo dentro de LVC.

En Zimbabue, el Foro de los Pequefios Agricultores Orgédnicos de Zimba-
bue (ZIMSOFF) miembro joven de LVC que pronto se convirti6 la sede de su
Secretariado Operativo Internacional (SOI), practican y promueven la agricul-
tura agroecoldgica diversificada. La presidenta actual de ZIMSOFF es una pro-
motora de agroecologia en Shashe, un nicleo de reforma agraria en la regién
de Masvingo. Shashe es una comunidad intencional creada por campesinos/as
sin tierra quienes ocuparon tierras por dos afios antes de que se les otorgara la
tierra como parte del programa estatal de reforma de tierra.” La agroecologia
se estd promoviendo en todas las organizaciones de LVC en Africa, como se
puede ver en la declaracién final del Encuentro Regional de Agroecologia en
el 2011 con las organizaciones de LVC de Africa Austral, Oriental y Central:

> La reforma agraria de Zimbabue ha sido difamada con frecuencia, pero, bdsicamente, ha
sido mal entendida. Véase Scoones ¢t al., 2010; Moyo, 2011 y Cliffe ez al., 2011, para andlisis
de la reforma agraria de Zimbabue.
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Nos hemos estado reuniendo en el Centro de Capacitacién para el Desarrollo Endégeno
de Shashe en la Provincia de Masvingo, Zimbabue, para planificar como promover la
agroecologia en nuestra regién (Africa Austral, Oriental y Central). Hemos tenido el
privilegio de observar de primera mano la fructifera combinacién de reforma agraria con
agricultura ecoldgica y agroecologia llevada a cabo por las familias campesinas locales.
En lo que en, su momento, fueron grandes ranchos de ganado propiedad de tres grandes
terratenientes que posefan 800 cabezas de ganado y no producian ni grano ni ninguna
otra produccién adicional, ahora hay mds de 365 familias campesinas con mds de 3,400
cabezas de ganado, que producen ademds un promedio anual de entre 1 y 2 toneladas
de granos por familia ademds de hortalizas y otros productos, en muchos casos usando
métodos agroecoldgicos y semillas campesinas locales. Esta experiencia refuerza nuestro
compromiso y nuestra creencia en la agroecologia y en la reforma agraria como pilares

fundamentales para la construccién de la Soberanfa Alimentaria (LVC 2011a).

Ellos también decidieron crear una escuela de formacién sobre “desarrollo
endégeno” y agroecologia en Shashe, para capacitar a campesinos y campesi-
nas de las organizaciones de LVC en la regién como promotores agroecoldgi-
cos usando el método CAC.

Estos son ejemplos de lo que es un proceso floreciente de agroecologia
en la LVC y sus organizaciones miembros. Parte del proceso ha consistido
en la realizacién de encuentros regionales y continentales de formadores y
formadoras en agroecologia. Estos se han llevado a cabo en las Américas en
Venezuela y Guatemala en 2009 2011, respectivamente; en Sri Lanka en 2010
para la regién de Asia; en Zimbabue en 2011 para Africa Austral, Central y
Oriental; en Mali para Africa Occidental en 2011 y en el Pais Vasco para la
regién de Europa en 2012. También se realizé el primer Encuentro Global de
Campesinos Productores de Semillas, en Bali en 2011 y el Encuentro Global
de Agroecologia de LVC en Tailandia en 2013. Las declaraciones de algunas de
las reuniones ilustran el espacio discursivo en crecimiento sobre la agroecolo-
gia en LVC (véase LVC, 2011a, b y ¢, 2012a, 2013 para mds ejemplos).

Este proceso ha ayudado a la LVC a reconocer de forma colectiva la gran
cantidad de experiencias que se llevan a cabo con pricticas agroecoldgicas y
sostenibles dentro de las organizaciones miembro a nivel nacional y regional.
La gran mayoria de las organizaciones tienen un programa interno de algin
tipo para promover la agroecologia o estdn en la actualidad discutiendo cémo
crear uno. Los encuentros también han servido para elaborar un plan de tra-
bajo detallado para apoyar las experiencias actuales y relacionarlas unas con
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otras en un intercambio horizontal y dentro de un proceso de aprendizaje.
También ha sido el espacio para configurar, colectivamente, una visién com-
partida de lo que significa la agroecologia para la LVC, cudl es la filosofia, el
contenido politico y racional que enlaza a las organizaciones en este trabajo.

Como observadores-participantes en este proceso (véase DeWalt y DeWal,
2002), ha sido posible para nosotros identificar un nimero de razonamientos
compartidos para la transicién a la agricultura agroecolégica y al uso de semillas
locales entre las familias campesinas que pertenecen a las organizaciones miembro
de LVC y entre las mismas organizaciones. Sobre todo, la visién compartida que
estd emergiendo ve a la agroecologia como una herramienta de activacién para la
transformacién de realidades rurales a través de accién colectiva; esta es una pieza
clave para la construccién de la soberania alimentaria.

Otro razonamiento central estd basado en la relacién entre productores
y naturaleza. Podemos ver a la LVC como un espacio de encuentro y didlogo
entre de diferentes culturas, ya sea del este u oeste, norte o sur, con tierra y sin
tierra, hindd, musulmdn, budista, animista, cristiano o ateo (Martinez y Ros-
set, 2014; Rosset, 2013). Uno de los intercambios que ha tocado fuertemente
a las actitudes hacia la naturaleza ha sido el intercambio entre los mundos no
indigenas e indigenas dentro de la LVC. Las organizaciones no indigenas han
aprendido de las indigenas sobre la importancia de pensar en términos de
territorio y no solo tierra (Rosset, 2013), y sobre el imperativo de vivir en ar-
monia y cuidar de la Madre Tierra. Las poblaciones indigenas dentro de LVC
fueron las primeras en alertar sobre el cambio climdtico y ahora este es un
tema prioritario y su influencia se siente fuertemente en la creciente negacién
a las précticas de agricultura industrial (Martinez-Alier, 2012) que “dafian ala
Madre Tierra “ y en consecuencia apoyan a la agroecologia. Un razonamien-
to estrechamente relacionado es la necesidad de usar practicas agroecoldgicas
para restaurar los suelos degradados.

El argumento de van der Ploeg (2008, 2010a, 2010b) que enfatiza la lucha por
autonomia es evocada una y otra vez, cuando las organizaciones y las familias resaltan
las ventajas que ofrece la agroecologfa en términos de construccién de autonomia re-
lativa de los mercados de insumos y créditos (al usar recursos que se encuentran en su
entorno, en vez de insumos comprados), de los mercados de alimentos (mayor auto
provisién a través de la mezcla de sustento y productos para el mercado) y hasta por
redireccionar los productos hacia mercados locales y ecolégicos u orgdnicos donde los
campesinos tienen mayor influencia y control (y por ende mayor autonomia del mer-
cado global). No solo son estos pasos claros hacia la recampesinizacién, pero son parte
creciente de la creacién de territorios campesinos.
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Guiados por estas motivaciones y razonamientos, LVC y sus miembros han
creado programas de agroecologia en los tltimos afios en varios paises en las
Américas, Asia y Africa, han producido material de formacién en agroecolo-
gia, asi como han auspiciado ferias y redes de intercambio de semillas cam-
pesinas. Un programa nacional con mucho éxito (Cuba) ha sido desarrollado
bajo el cual los campesinos seleccionan y desarrollan sus propias variedades.
Existen programas similares a menor escala en otros paises. LVC ha abierto
escuelas regionales de formacién agroecolégica y/o universidades campesinas
en Venezuela, Paraguay, Brasil, Nicaragua, Indonesia e India, con otras pen-
dientes para Mozambique, Zimbabue, Nigeria y Mali (ademds de docenas de
escuelas a nivel nacional y subnacional).

LVC también ha creado escuelas de formacién politica en varios paises de
diferentes regiones, para fortalecer la capacidad de las organizaciones para
presionar a los gobiernos para generar cambios necesarios en las politicas pu-
blicas. Ha dado pasos para relacionarse de forma continua, critica, pero cons-
tructivamente, con gobiernos locales, provinciales y nacionales que han sido
amigables al campesinado en diversos paises y con programas y funcionarios
en algunas agencias internacionales, para asi promover la implementacién de
politicas publicas que favorezcan a la agroecologia, al medioambiente, al cam-
pesinado y a los consumidores. En paises con gobiernos y creadores de poli-
ticas menos amigables, las organizaciones miembro han organizado moviliza-
ciones masivas de presion politica para alentarlos a que tomen las alternativas
de forma mds seria.

Un nimero de organizaciones miembro de la LVC en las Américas, Asia y
Africa tienen empresas cooperativas que son dirigidas por los campesinos que
multiplican y distribuyen las variedades de semillas locales y algunas de estas y
otras organizaciones miembro, han presionado y cooperado con otros actores
y gobiernos locales para abrir los mercados campesinos para los alimentos
producidos ecolégicamente y han experimentado con otros sistemas de venta
directa al consumidor.

LVC considera que tiene ahora suficiente nimero de experiencias pioneras en fun-
cionamiento, particularmente la formacién, para permitir la generacién de sinergia de
forma efectiva y alcanzar asi un efecto multiplicador significativo y generar el scaling-out
y scaling-up de la agroecologfa al integrarlas y conectarlas con los sistemas regionales
para intercambio de experiencias y lecciones, apoyo mutuo, cabildeo coordinado y
trabajo para presionar a los gobiernos para implementar politicas més favorables para
la agricultura campesina, agroecologfa y soberania alimentaria (y por extensién, recam-
pesinizacién y construccién de territorios campesinos).
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En la continua disputa sobre el territorio inmaterial de la agroecologia,
la Gltima 4rea es la de las soluciones al cambio climdtico. LVC ha venido ac-
tivamente denunciando las llamadas “falsas soluciones” al cambio climitico:
agrocombustibles, transgénicos, mercados de carbono y REDD y REDD+ (LVC,
2010b); y, Gltimamente, ha hecho el llamado de alarma, sobre la posible coop-
tacién de la agroecologia por parte del Banco Mundial y otros a través de la
creacién de mercados de carbono de suelos, con esléganes como “Nuestro car-
bono no estd a la venta” y “La agroecologia no estd a la venta” (LVC, 2011d).

Conclusiones

Los marcos teéricos de territorio en disputa y recampesinizacién nos ayu-
dan a entender el fenémeno empirico de creciente interés, prictica y discurso
sobre la agroecologia entre los movimientos sociales rurales, especialmente
LVC, dentro del contexto disputa territorial, acaparamiento de tierras y alzas
de insumos. Para las familias campesinas y de agricultores familiares, y sus
movimientos, la agroecologia ayuda a construir autonomia de los mercados
desfavorables y recuperar los suelos degradados; y los procesos que existen
dentro de los movimientos sociales ayudan a llevar a mayor escala estas alter-
nativas. Finalmente, esta (re)invenciéon de las practicas campesinas es parte
de la (re)configuracién de los espacios materiales e inmateriales intensamente
disputados, como territorios campesinos en el proceso de recampesinizacién.
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Resumen / Abstract

La presente investigacién se propone utilizar
una concepcidn diferente del consumo que
ayude a amalgamar la principal corriente
teérica con el paradigma de la sustentabili-
dad. A este nuevo enfoque lo denominamos
consumo con conciencia social y ecoldgica.
La pretensién es que se pueda utilizar para
transitar hacia una produccién més sosteni-
ble en el corto plazo.
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The present research is proposing to use a
different consumption conception which
could helps to amalgamate the main theoret-
ical basis with the paradigm of sustainability.
This new approach to consumption we call
it consumption with social and ecological
awareness. And his pretention is walking to-
wards a more sustainable production in the
short term.
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Introduccién

os estilos de vida occidental, y por tanto de consumo, se
estdn propagando con gran rapidez a nivel internacional. Hay un proceso de
homogeneizacién de los hébitos de consumo a nivel mundial. La situacién
estd provocando la concentracién de una buena cantidad de la produccién de
alimentos bdsicos para la vida humana y de otros bienes y servicios en unas
cuantas empresas. Es decir, los procesos productivos y sus técnicas se estdn
estandarizando y concentrando. Por ejemplo, solamente unas cuatro o cinco
empresas dominan el sector de genética animal (Hendrix Genetics, Tyson,
Genus, Erich Wesjohann Group), seleccionan aves, toros y cerdos hasta pro-
vocar una increible uniformidad de razas. Las diez mayores empresas de forra-
jes, entre ellas Cargill, Tyson, Purina, Brasil Foods (fusién Sadia y Perdigio)
y otras asidticas, dominan 52% del mercado global, definen qué se usard para
forraje, manipulando para que todo ganado del planeta deba comer maiz y
soya, gran negocio para las cerealeras y para Monsanto, Syngenta y otros pro-
ductores de transgénicos. La produccién y distribuciéon de cdrnicos también
estd en manos de pocas empresas, incluyendo varias de los eslabones anterio-
res (Ribeiro, 2012). Un factor que estimula y que también contribuye a gene-
rar esta Ultima situacién, es que la comercializacién de esa produccién a nivel
global la llevan a cabo también unas pocas empresas o cadenas comerciales.
Si existe tal concentracién, pareceria factible encontrar instrumentos eco-
némicos y normativos que obliguen a este pequefio nimero de empresas a
utilizar sistemas sostenibles de produccién que tuvieran como objetivo la pro-
teccién del medio ambiente y la equidad y bienestar de la poblacién mundial;
para de este modo, establecer un desarrollo y un crecimiento econémico com-
patibles con la proteccién del medio ambiente, los recursos no renovables,
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la equidad y el bienestar social." Sin embargo, el poder econémico que han
acumulado estas grandes corporaciones, en vez de hacer factible su regulacién,
la estdn dificultando. Mucho de esto tiene que ver con que se convirtieron en
empresas oligop6licas muy poderosas que pueden fijar cantidades producidas
y precios en los mercados internacionales, entre otros aspectos.” Son empre-
sas que bajo la légica de la racionalidad, entendida como la capacidad que
permite pensar, evaluar, entender y actuar de acuerdo a ciertos principios de
optimidad y consistencia, para satisfacer algin objetivo o finalidad, buscarian
maximizar sus ganancias sujetas a una restriccion presupuestal. En este sentido,
si la proteccién al medio ambiente y la equidad y bienestar de la poblacién no les
genera algin beneficio econémico, no tendrd sentido para estas buscarlos.

Por lo anterior, desde la perspectiva de este trabajo, seria posible que el
cambio hacia una produccién mds sostenible se impulsara desde el lado de la
demanda, obligando, mediante el mayor consumo de este tipo de productos
y servicios —de cada vez mds individuos—, a las empresas, a mudarse hacia
procesos productivos y productos finales sostenibles. La idea seria promover
entre las familias un consumo cada vez mayor de articulos o servicios con
esta caracteristica. Lo que, en parte, se podria ir generando mediante la con-
cientizacién del dafio que el consumo no sostenible de cada individuo estd
causando al medio ambiente: la degradacién de los recursos naturales y el uso
intensivo de los recursos no renovables; ademds, en el dmbito social, se podria
revertir la desigualdad generada por la falta de competencia entre empresas
que estd danando el tejido social.’ Es decir, es necesario generar un cambio de

' La produccidn sostenible se entenderd como aquel proceso o procesos productivos de
bienes y servicios que minimiza el uso de recursos naturales y las emisiones al ambiente (la
generacién de materiales t6xicos y de residuos y emisiones contaminantes), as{ como en la
mejora del desempefio socio-econdmico en varias etapas de la vida del producto, facilitando
el vinculo entre las dimensiones econémicas, sociales y ambientales dentro de una compania
y a través de toda la cadena de valores.

? Las empresas multinacionales tienen el dinero, los recursos y la influencia para jugar un
papel significativo en la economia y politica internacional. Su capacidad para operar en multiples
paises a la vez, limita la capacidad de cualquier gobierno para regular sus acciones. Ademds, si
su sede se encuentra en algtin pais donde los impuestos y la supervisién regulatoria son menos
estrictos ;Qué posibilidades tienen los gobiernos para atraer nuevos negocios y generar nuevos
puestos de trabajo? ;Cémo podri el gobierno recaudar los impuestos necesarios para proporcionar
seguridad, escuelas, carreteras, puertos y otros bienes publicos? (Bremmer, 2010:16).

3 Estamos hablando de aquella desigualdad que desincentiva el esfuerzo individual y niega la mo-
vilidad social. Cuando los ciudadanos més desfavorecidos en ingresos, sienten la situacién social como
injusta, pues consideran que el esfuerzo no estd siendo tomado en cuenta y ven la movilidad social como
algo imposible o tan poco probable que su bisqueda se torna costosa y muy incierta.
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valores, creencias y actitudes de los consumidores en favor de un desarrollo
econdémico que esté en armonia con el social y ecoldgico; de esta manera se
irfan sentando las bases de lo que podria ser una economia con un desarrollo
cada vez mds sostenible.

Consumo

Ahora bien, considerando que el consumo, en la principal corriente tedrica
en economia, tiene el mismo principio de racionalidad que el empresario,
es decir, el consumidor maximizard su utilidad (entendida, esta dltima, ge-
neralmente, como los gustos y preferencias del consumidor, sin ir mds alld)
sujeto a su restriccién presupuestaria. De nueva cuenta, la racionalidad seria
la capacidad que le permite al consumidor pensar, evaluar, entender y actuar
de acuerdo con ciertos principios de optimidad y consistencia para, de esta
manera, llevar a cabo algtn objetivo o finalidad. Por ello se asume que el con-
sumidor hard la mejor eleccién posible de acuerdo con los anteriores criterios
y a que cuenta con informacién completa y oportuna al momento de tomar
su decisién. Es decir, teniendo como restricciones los precios de los productos
y su ingreso (su capacidad de gasto) elegird de entre todas las alternativas que
puede pagar, la mejor. Pero para hacer més visible esta situacién, la teoria nos
aclara formalmente lo que se debe entender por racionalidad, la cual, basica-
mente esta encarnada en dos axiomas:

1. Completitud. El individuo tiene una preferencia bien definida entre pares
de posibles alternativas; no existe la posibilidad de opciones incompara-
bles. Lo que nos senalaria que las elecciones del consumidor son tomadas
de forma meditada (se supone que son pensadas y evaluadas).

2. Transitividad. Si el consumidor prefiere una cesta de consumo (x) a
otra (y) y prefiere esta dltima a otra (z), entonces por transitividad
prefiere la primera (x) a la dltima (z). En este sentido se dice que sus
preferencias son consistentes o coherentes* (entiende sus prioridades y
actta de acuerdo con ellas).

4 Entendidas como las actitudes légicas y consecuentes con una posicién anterior. Aunque, de
nueva cuenta, la actitud légica se puede entender como la disposicion a utilizar las leyes, modos y
formas del conocimiento cientifico. La primera es una definicién y la segunda una combinacién
de las dos definiciones consultadas en la Real Academia Espafiola, en: <http://lema.rae.es/drae/>
Cabe sefialar que el conocimiento cientifico es aquel que se obtiene mediante procedimientos

metddicos, con pretension de validez, utilizando la reflexién sistemdtica, los razonamientos légicos
y respondiendo a una busqueda intencionada.
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Cabe indicar que en este sentido, Villar (1999:27) senala: Lo importan-
te para la teoria es que las preferencias del sujeto puedan establecerse como un
preorden, sin entrar en el andlisis de los motivos que le llevaron a valorar las
cosas de una determinada forma. Pero, como bien se indica, si quedan fuera
los motivos, las decisiones cotidianas que toma el consumidor se reducen a
gustos. Pero ;Qué debemos entender por gustos? Entre las definiciones que
encontramos en el diccionario en linea de la Real Academia Espanola, las que
mis se acercan al planteamiento tedrico son: a) la manera de apreciar las cosas
cada persona; b) el placer o deleite que se experimenta con algin motivo, o
se recibe de cualquier cosa; c) propia voluntad, determinacién o arbitrio. Las
primeras dos estdn relacionadas con elecciones guiadas por los sentidos y, por
tanto, la percepcién (entendida como la sensacién interior que resulta de una
impresién material hecha en nuestros sentidos) del individuo. La tltima, tie-
ne que ver con la facultad que posee el hombre para adoptar una resolucién
con preferencia a otra, con la salvedad, de ser una voluntad no gobernada
por la razén, sino por el apetito o capricho. Es decir, la racionalidad ya no
tendria el sentido tan amplio que a veces se le quiere dar desde la teoria
y que antes establecimos en los dos axiomas. Al reducirse a gustos, se le
da prioridad a la estructura matemitica y la construcciéon de ese preorden
imitado del utilizado para ordenar los niimeros en una recta numérica y
se pierde la riqueza del concepto. Asi, la completitud tendria que ser una
decisién meditada, en el sentido de ser la determinacién para aplicar con
profunda atencién el pensamiento a la consideracién de algo —en nuestro
caso, la eleccidén entre una cesta de bienes u otra—. Si fuera una decisién
pensada y evaluada, la Ginica manera en la que se podria entender, seria
que el consumidor tuviera toda la informacién sobre las diferentes carac-
teristicas de los productos que va a comprar (los insumos que utilizaron
para su elaboracién, sus caracteristicas qufmicas y las proporciones en que
se combinan; los efectos que puede tener uno u otro ingrediente en la
salud del consumidor, la forma en que se produjeron y los instrumen-
tos utilizados, asi como su durabilidad, el impacto que tiene esto ultimo
en el medio ambiente, etcétera). Es decir, el consumidor al mismo tiempo
tendria que tener conocimientos de quimica, de nutriologia, de ingenieria,
de medicina, ecologia u otras especialidades relacionadas a la eleccién de un
producto y no uno u otros. En la teoria no se toca este aspecto, pues en una
economia con un comportamiento tedrico-ideal de competencia perfecta, los
precios son el instrumento que en ltima instancia, transmite la informacién
(completa y oportuna) de lo que estd sucediendo en los mercados. Si este
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accionar ideal es el que impera, el consumidor solo estaria preocupado por
elegir el conjunto de productos que mds le agraden, dados los precios y su
restriccién presupuestaria. Es decir, la calidad, entendida como la propiedad
o conjunto de propiedades inherentes a algo, que permiten juzgar su valor,
y diferenciacién del producto estarian directamente relacionada con su pre-
cio y dada su restriccién presupuestaria, le dirdn la limitacién en cuanto a la
cantidad y la calidad que podrd elegir —la restriccién, en este sentido, podria
hacer que el consumidor no tenga la oportunidad de elegir el mejor o los
mejores productos, pero en este caso €l lo sabria—. La empresa en un sistema
de este tipo, serfa la primera preocupada e interesada en ofrecer los mejores
productos para, de esta forma, arrebatar porcentajes de demanda de mercado
a sus competidores, ya que el fin Gltimo de estas es maximizar sus ganancias
dada su restricciéon presupuestal. Lo anterior es siempre y cuando se suponga
informacién completa y oportuna (dada una tecnologia existente), pues es la
Unica manera en la que se podria generar esa competencia al limite que pueda
favorecer a todos en una sociedad. Es decir, dado el conocimiento en la etapa
actual, la sostenibilidad, la salud de los individuos y el bienestar social son
atributos que solo le interesarian al productor si estos inciden en aumentar sus
ingresos o disminuir sus costos, es decir, si forman parte de la demanda que
estdn haciendo los consumidores.

El problema con la anterior propuesta tedrica es que la demanda por con-
sumo en lo cotidiano de cualquiera de nuestras economias se hace, en reali-
dad, en lo que se denomina competencia imperfecta (economias en donde
existen monopolios y oligopolios, barreras a la entrada, intervencién del Es-
tado en la economia u otras restricciones que impiden este funcionamiento
ideal).” En este comportamiento, los precios no envian informacién correcta
al consumidor, se crea lo que se conoce como ruido al interior de la economia,
y, en algunos casos, un costo para obtener la informacién de manera correcta.
Como nos lo senala Stiglitz (2002:97) La informacion influye en la toma de
decisiones en todos los contextos —no sélo dentro de las empresas y los hogares. En
este caso, el argumento anterior ya no es vilido y el consumidor tendrd que
utilizar el conocimiento que posee sobre el producto mismo —el que obtiene
individualmente y el que obtiene socialmente (mercadotecnia, informacién

> “Resumiendo, hay dos tipos de intercambio: uno, elemental y competitivo, ya que es trans-
parente; el otro, superior sofisticado y dominante. No son los mismos mecanismos ni los mismos
agentes los que rigen a estos dos tipos de actividad, y no es en el primero, sino en el segundo,
donde se sittia la esfera del capitalismo” Braudel (1986:69-70).
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de parte del Estado o cualquier medio de comunicacién, amigos, familia,
colegas, etc.)— y sus caracteristicas, para elegir entre los productos existen-
tes en la economia. Los precios siguen influyendo en la eleccién que hace el
individuo, pero mds por el lado de su restriccién presupuestaria que por la
informacién que puedan transmitir.

Por dltimo, hay que sefialar que una situacién similar, a la ya planteada,
se podria también pensar para la propiedad de coherencia en la eleccién. Es
decir, esta tendria que surgir de una reflexién sistemdtica, del razonamiento
l6gico y responder a una busqueda intencionada por parte del consumidor,
para lo cual de nueva cuenta, la informacién que tenga o consiga un individuo
sobre un producto o un conjunto de estos, jugard un papel primordial.®

Consumo con conciencia social y ecolégica

Siguiendo un poco el enfoque de Lancaster (1966), aunque desde otra pers-
pectiva, suponemos que los bienes, como tales, no son los tinicos que le dan
utilidad al consumidor, sino que también son las propiedades o caracteristicas
que tienen esos bienes.” En este sentido, la informacién que puede obtener
el consumidor sobre las caracteristicas de un bien o un conjunto de estos, va
a ser de suma importancia al momento de hacer una eleccién de consumo,
sobre todo en economias no competitivas. Sin embargo, obtener esa informa-
cién, en este tipo de economias requiere de tiempo y esfuerzo, lo que, tiene

¢ De hecho, autores como Mas-Colell, Whinston y Green (1995:7-8) sefialan que hay pro-
blemas en la transitividad desde la competencia perfecta: no se cumple cuando las diferencias entre
productos similares o sustitutos son apenas perceptibles, cuando existen ciertas maneras en que
son presentadas las diferentes alternativas de eleccién o cuando existe un cambio en los gustos del
consumidor. Cuestiones que tratan de recalcar un mal desarrollo de los sentidos humanos (como
mecanismo fisioldgico de la percepcién) o su incapacidad para diferenciar algunos productos de
otros y situaciones. Pero que también, tienen que ver con la falta de informacién del consumidor
sobre el producto mismo y todo lo relacionado a este.

7 Hay autores como Romdn y Montero que sefialan que desde una perspectiva filoséfica
ensayistas como Lipovetsky “han puesto el acento en el hedonismo que se respira en la época
actual, mostrando que nos encontramos en una sociedad hipermoderna, que pone el acento en
la explosion de los sentidos, en la cultura del goce individual, en la privatizacién de los placeres
asociados a las oportunidades que ofrece el consumo, y que se identifican con la felicidad” (2013:
200). Por lo que “El consumo se concibe en funcién de la mejora de la felicidad de los individuos,
y en todos los dmbitos abundan los consejos para que seamos mds felices, pero, al mismo tiempo
que aumentan las posibilidades de consumo, crece la preocupacién por la degradacion de los
ecosistemas,...” (2013:204).
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un costo. En este sentido, el problema de la eleccién del consumidor se vuelve
bastante complejo y es dificil darle un tratamiento general. Aqui nos vamos
a enfocar solo en un punto especifico de la informacién que tiene que ver
respecto a si el bien o bienes que demanda cada consumidor son producidos
de manera sosteniblemente o no. Ahora bien, la dimensién sostenibilidad es
también bastante amplia, pues toca aspectos econémicos, sociales y ecolégi-
cos. Pero para nuestros propésitos esa heterogeneidad estard en funcién de la
consciencia que tengan los consumidores acerca de las consecuencias que pro-
vocarfa consumir uno u otro tipo de productos. Es decir, la dimensién soste-
nible tendrd que ver con la capacidad que tiene el consumidor para aprender,
comprender y juzgar sobre su actuar social e individual y los efectos que ello
tiene sobre la naturaleza. De esta manera, tomara decisiones en funcién del
conocimiento que él tenga de los procesos productivos y los productos finales
y de cémo estos afectan al medio ambiente (a los ecosistemas, a los individuos
y a la sociedad). A tal proceso, en este trabajo, lo denominamos consumo con
conciencia social y ecoldgica.

Desde esta perspectiva, suponemos que los bienes en nuestra economia
solo podrdn ser diferenciados por la forma o los ingredientes que se utilizaron
para su fabricacién. Como lo sefalan Galbreth y Ghosh (2012: 128): Desde
el punto de vista de un consumidor, las consideraciones relacionadas a la sosteni-
bilidad estdn tipicamente separadas de las caracteristicas de los productos mismos.
Asi, la sostenibilidad serd otra dimensién que caracteriza al producto y se
deberd tomar en cuenta cuando el consumidor hace una decisién que, bajo
nuestra propuesta, deberd estar sustentada en la informacién que posea ese
consumidor al momento de hacer la compra de un producto. Por ejemplo,
las consideraciones que hace el consumidor acerca de los materiales con que
se fabricé una prenda de vestir, son distintos de los que valora en cuanto a
las caracteristicas propias del producto, como pueden ser: el ajuste, el diseno,
suavidad, color, etcétera. O las consideraciones en cuanto a la forma en que se
alimentd una res, serfan diferentes a las que tiene el consumidor en cuanto a
la presentacién misma del producto final.

La dimensién sostenible serd conocida de primera mano por las empresas
productoras, pero no asi por el consumidor demandante de esos productos.
Por tanto, la informacién relevante para el consumidor en la dimensién soste-
nible, seria aquella con la cual puede distinguir un articulo producido de esta
manera de otro que no lo es. La informacién con que cuente cada individuo y
la sociedad serd fundamental para entender cémo elige una cesta de consumo
de entre aquellas que puede elegir. En el entendido que la informacién puede
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verse como un conjunto de datos ordenados y procesados, cuyo aprovecha-
miento racional serd la base del conocimiento, por lo que puede cambiar el
estado de entendimiento sobre un producto o conjunto de ellos, en un indivi-
duo o en la sociedad, pues permitird tomar o cambiar sus decisiones. Aunque,
como bien lo sefiala Zaichkowsky (1985:341): Sin embargo, el comportamiento
cotidiano de una gran cantidad de consumidores no supone una amplia biisqueda
de informacion o una evaluacion completa de sus alternativas de eleccion, incluso
en la compra de articulos importantes. Ante un consumidor no informado o
inconsciente (en el sentido de que no se da cuenta del alcance de sus actos)
y competencia imperfecta, la mayoria de las empresas no tendrdn incentivos
para hacer que sus precios reflejen la calidad —entendida como el conjunto de
propiedades inherentes a un producto o servicio que le confieren capacidad
para satisfacer necesidades implicitas o explicitas de un consumidor— de sus
productos, la forma en la que fueron fabricados o su durabilidad. La mayoria
de la informacién que obtienen los consumidores en la actualidad, es me-
diante la mercadotecnia que hacen las empresas, mds ligada a la felicidad que
ofrece el producto que a sus caracteristicas intrinsecas. Y a menor informacién
o consciencia del consumidor, mayor informacién futil de las caracteristicas
del producto en los anuncios comerciales. El Estado deberia regular esa infor-
macién, pero, dado el poder que han alcanzado algunas de estas empresas, son
muy pocos los gobiernos que tienen la potestad o poder para hacerlo.

Propuesta

Una caracteristica distintiva de la teorfa microeconémica es que pretende mo-
delar la actividad econémica como una iteracién entre agentes econémicos
individuales, los cuales persiguen su propio interés privado. Para hacerlo, lo
primero que se tendria que plantear es cémo se realizan esas decisiones indi-
viduales. Para llevar a cabo lo anterior, se parte del supuesto de que en una
economia existe un conjunto de posibles alternativas de eleccién que todo
individuo tiene y que son mutuamente excluyentes. Por tanto, lo que se re-
quiere es una relacién que permita ordenar las preferencias de cada individuo,
para ello, se utiliza una relacién binaria denotada por: 3=. Un simbolo que se
interpreta como es al menos tan bueno como. Siguiendo lo anterior, la decisién
de un consumidor en una economia de mercado, es escoger la cantidad de
bienes y servicios que desea —de entre todos los existentes en la economia— al
ordenar sus preferencias. Por simplicidad, se supone que la cantidad de bienes
y servicios existentes en la economia es finita e igual a un ndmero determi-
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nado que, en este caso, denominamos K. A la cantidad de bienes y servicios
deseados por un agente en un determinado momento se le denomina cesta de
consumo del individuo. Esta puede ser representada por un punto en el
conjunto total de bienes y servicios, que denominamos B. Por simplici-
dad, tenemos que B = RX; es decir, el conjunto B (el conjunto de nimeros
reales positivos), tiene como elementos a todas las cestas de consumo que un
individuo puede elegir.

Ahora bien, la propuesta en el presente trabajo es que dentro de ese con-
junto total de bienes y servicios, existen tanto bienes producidos de manera
sostenible (un porcentaje bajo del total), como bienes que son producidos
sin tomar en cuenta la sustentabilidad. Suponemos, ademds, que los bienes y
servicios producidos sosteniblemente, solo se diferencian de los otros por esta
caracteristica —por la forma en que fueron producidos—y, en general, por qui-
z4s tener un mayor precio.® Con esta caracteristica, en un mercado tradicional
neocldsico, donde la informacién fuera completa y oportuna, las cestas elegi-
das por cualquier consumidor pueden estar compuestas por bienes y servicios
producidos sosteniblemente, bienes y servicios que al producirse no toman en
cuenta la sustentabilidad o por una combinacién de ambos.

Una cesta, o consumo posible, es un vector K dimensional del espacio B.
Por tanto, las diferentes cestas se pueden representar de la siguiente manera:

1. Bienes producidos de manera no sostenible (BNS):

bENS = [bPNS, . bPNS, bPNS 1, . bENS para s =1, .., S; tal que S << K

Donde el simbolo «< tiene el significado de: considerablemente menor.

2. Bienes producidos de manera sostenible (BS):
bBS = [ S)paras=1,..,5.

3. Una combinacién de ambos (BC):

D= 5, S B, S DA b

8 Bienes que por las condiciones de produccién suelen ser mds costosos. Pero que dejando de lado
estas dos caracteristicas son o pueden ser sustitutos perfectos (la presentacién puede no variar en mu-
cho). Estoy pensando en dos chalecos con el mismo disefo, el mismo corte y el mismo color, que en
apariencia serfan iguales, pero uno de ellos fue elaborado con fibra y colorantes naturales, producidos de
manera sostenible y otro que fue producido de manera no sostenible o con fibras artificiales o sintéticas.
También, carne vacuna, donde la produccién sostenible es la que no utiliza hormonas y antibi6ticos y el
ganado es alimentado al cien por ciento en pastizales. Por otra parte, carne que fue producida utilizando
hormonas y antibidticos y granos en su alimentacién. En los dos casos, los bienes serfan sustitutos per-
fectos para cualquier persona no consciente de estas diferencias.
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Todas estas posibles cestas de consumo estardn en el espacio de bienes y se
podran representar de la siguiente manera:

4. B=RE={beRK:p;=0parai=1,..,K}

Los posibles mayores precios de articulos producidos sosteniblemente en
este caso podrian indicar, ademds de mayores costos de produccién, cuali-
dades o calidad, el empefio, en la actual etapa de conocimientos, de algunas
empresas por la conservacién o el cuidado del medio ambiente. Una dimen-
sién no ampliamente considerada en la competencia entre empresas, pero que
suponemos tiene un nicho de mercado para algunas de ellas. Esto tltimo,
suponemos, sine qua non, existan consumidores conscientes de los problemas
que pueden causar sus decisiones cotidianas de consumo. Esto es en el sentido
de que, al no tener un efecto negativo inmediato en su persona o en las condi-
ciones que perciben, circunscriben el lugar en que habitan, trabajan o realizan
otras de sus actividades —cuando las consume o utiliza—, el consumidor no las
considera. En general, sus efectos son de largo plazo y primeramente son ad-
vertidas mds como un problema social que individual. Sen (2011:52) desde su
perspectiva senala: No obstante, cabe argumentar que el mecanismo de mercado
no es la causa del problema, pero si el vehiculo. El sistema de mercado refleja, de
un modo particular, las preferencias que las personas expresan en su comporta-
miento econdmico. Si los individuos se preocupan solo por sus beneficios y pérdidas
especificos, el mercado también limitard sus cdlculos a dichos costes y ganancias
en particular, ignorando el impacto de nuestras acciones en un medioambiente
desatendido. Y él mismo remarca (Sen, 2011: 53), En cierta medida, la via
institucional y la via valorativa (o basada en valores) ofrecen distintas maneras
de contrarrestar lo que el mercado pasa por alto. Podemos buscar una solucion
(1) bien aumentando las preocupaciones y los valores que se reflejan en nuestras
elecciones y acciones,. ..

En este sentido, podemos dividir a los consumidores entre aquellos que
son conscientes de la existencia de estos dos tipos de bienes y de los problemas
de sostenibilidad que afectan al planeta y aquellos que no lo son. Suponemos
que los primeros son un pequefio porcentaje del total; es decir, la gran mayo-
ria de los consumidores es inconsciente, en el sentido de que no se da cuenta
del alcance que tienen sus actos individuales de consumo en el deterioro de
las condiciones medio ambientales (no estarian interesados en el origen de los
productos, los recursos utilizados para su fabricacién, su durabilidad y el im-
pacto que tiene este consumo al terminar su vida dtil, entre otros). Al consu-
midor que denominamos inconsciente (In), aunque no le dard igual consumir
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un bien que otro, al no tener suficiente informacidn, estarfa mds interesado
en la presentacién y precio del producto que en sus caracteristicas intrinsecas
—lo cual, tiene que ver con la forma en que fue producido y los ingredientes
utilizados en su fabricacién—. Por tanto, la utilidad de este consumidor estard
en funcién de los bienes consumidos, de la manera tradicional a como lo hace
la teoria neocldsica (suponemos que estos consumidores tienen una informa-
cién estdndar general, que solo les sirve para tener nocién de algunas de sus
caracteristicas. Por lo que elegirian el producto final, habitualmente con base
en alguno o algunos de sus sentidos y el precio, sin ir mds alld).

5. U= U(b,,....b)

Estos consumidores, podriamos suponer, estarian demandando cestas con
solo articulos producidos de manera no sostenible. Pero cabria la posibilidad
que de manera fortuita pudieran estar demandando cestas con una combina-
cién de sostenibles y no sostenibles. Para un consumidor sin consciencia o sin
la informacién suficiente, la eleccién seria con base en sus gustos y se puede
dar la casualidad de que estos coincidan con algunos productos elaborados de
manera sostenible. Pero hasta este punto adn no hemos considerado el factor
precio, este pudiera ser un elemento que podria inclinar la balanza hacia el
consumo de articulos producidos de manera no sustentable para esta clase
de consumidores, dado que, en el momento actual, podemos suponer que
producir de manera sostenible es més costoso, por el tipo de produccién, los
materiales utilizados y el tiempo utilizado. Por ejemplo, la carne de res se po-
dria producir en establos muy reducidos, esperando que la vaca o buey no se
muevan mucho y no gasten energia, para que de esta forma puedan engordar
de manera mds rdpida, al ser alimentados con granos de maiz o sorgo, que
cabe sefialar tienen un bajo costo. Por el contrario, se puede producir la carne
dejando libres a la vaca o buey en el campo, alimentdndose de pasto, el pro-
ceso de crecimiento y engorda serd mds tardado y mds costoso. El producto
final para esta clase de consumidores es sustituto perfecto y si el precio no hace
diferencia podran elegir uno u otro sin inconveniente. Aunque, si el precio
es diferente, dado lo anterior, podriamos suponer que preferirdn los articulos
con menor precio.

Por lo que, su restriccion presupuestaria podria estar dada de la siguiente forma:

Entonces RP" = p B+p,Z donde RP es la restriccién presupuestaria y p_>p,

; — KBNS BNS 1,BNS BNS —
6. Sl B - bl ) ""bj ’bj+5+1’ ""bK y Z - bj+1, ...,b]‘+s
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UMg :p_B
UM; pg

Por lo que:

La demanda de bienes dependerd de la relacién de precios entre los bienes pro-
ducidos sosteniblemente y los que no. Al suponer que en el momento actual los
precios de los primeros son estrictamente superiores, habrd una preferencia por los
segundos, es decir, este tipo de consumidores comprardn mds de estos productos.
Con ello podriamos decir, que para estos consumidores los articulos producidos
de manera no sostenible son preferidos a los que si lo son (B>Z).

Por otra parte, tendriamos un porcentaje de consumidores que denomi-
namos conscientes (Con), que tratardn de consumir bienes producidos de
manera sustentable. Estardn mds interesados en la forma que se producen los
bienes y los insumos utilizados para su elaboracién que en la presentacién del
producto final y su precio —solo consumirian bienes elaborados de manera
no sustentable, cuando estos sean necesarios para su supervivencia o no se
produzcan de esta manera—. Podemos suponer que el consumidor que tenga
esa consciencia serd uno con una informacién superior a la media y en el
limite superior una informacién similar a la que tiene el productor del bien.
La utilidad de este consumidor, ademds de la cantidad y presentacién de los
bienes que consume, estard en funcién de la informacién que posea sobre las
caracteristicas sustantivas del bien o bienes al momento de adquirirlos (I). En
este sentido Galbreth y Ghosh (2012:128), también senalan que la dimen-
sién sostenible afecta el proceso de toma de decisiones del consumidor, pues
ademds de la utilidad directa que obtiene del producto mismo, su actuar con
conciencia le proporciona beneficios psicoldgicos que se deberdn afadir a esa
utilidad

7. U%r=U[b, (1),....b, (I, )]

Si el consumidor consciente posee una informacién similar al productor
(total), procurard demandar s6lo bienes elaborados sustentablemente —si no
existen otras condiciones que subordinen esta accién—. Entonces se podria
decir lo siguiente:

8. UC°“=U(bJ.+1,. . "bj+S) dada una informacién total IT

Ahora bien, en el caso de estos tltimos consumidores, se debe considerar
que conseguir la informacién tiene un costo, pues conlleva tiempo y esfuer-
zo. Aunado a lo anterior, el reconocimiento de que el tipo de productos que
demandan tendrdn mayores precios. Estos dos factores afectardn su poder de
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compra. Si tomamos dos consumidores con similares ingresos y gustos, ceteris
paribus, pero el primero con conciencia y el segundo no, bajo las anteriores
circunstancias, el poder adquisitivo del primero serd menor, es decir, podrd
demandar una menor cantidad de productos. El efecto informacién afectard
directamente en su ingreso, dado que dedicard tiempo a esta tarea, en lugar de
hacerlo en una que le genere mayores ingresos. El efecto precios, por su parte,
afectard directamente en su poder adquisitivo. Si nos guiamos estrictamente
por la situacién que plantea la teorfa microeconémica convencional de que
consumir un mayor nimero de productos nos da mds utilidad, las condicio-
nes del primero serfan peores que las del segundo. Sin embargo, si conside-
ramos los efectos que pueden o tienen los productos consumidos en la salud
fisica o mental (que pueden ser psicoldgicos, como antes se sefial$) del consu-
midor, el impacto ambiental que tiene su accionar y las condiciones sociales
que se generan a partir de sus decisiones de consumo, en realidad, la utilidad
del consumidor estaria dada, ademds del consumo o disfrute de los produc-
tos, por los efectos que esta accién tiene en el medio ambiente, esto tltimo,
claro estd, bajo el supuesto que los bienes producidos de manera sustentable
producen una sinergia que tiene efectos favorables sobre el medio ambiente.

El consumidor obtiene una utilidad que no es considerada en la teoria
predominante y que va mds alld de la cantidad de bienes consumidos. Como
lo senalan Lien-Tiy Eithel (1995:258) Por otra parte, el beneficio psicoldgico es
un sentimiento positivo acerca de la compra, por ejemplo, la propia imagen cons-
truida a partir de la compra de un producto especial o la sensacion de conseguir un
acuerdo benéfico para si. Una utilidad que en este contexto podria compensar
la pérdida en la cantidad de bienes consumidos para estos individuos. Podria-
mos decir que consumir menos a mds, puede también dar una mayor utilidad.

En este caso, dado el supuesto de que estos consumidores solo adquieren
estos bienes, el andlisis serfa el mismo de la teoria predominante, pero con la
diferencia de que estamos hablando de un subconjunto especifico del conjun-
to de bienes y uno de consumidores. Por ejemplo, si consideramos que existen
solamente dos de estos bienes tendriamos:

Un incremento del precio relativo del bien Py, con respectoap, reduce

9. ytn = U(bj+1, bj+2)

RPCOn = pbj+1b]'+1 + pbj+zbj+2

Entonces: UM, _ (%)

bjiz Pbjy,
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la demanda de p, | y aumenta la demanda de p, , o viceversa, esto siempre y
cuando el ingreso permanezca constante.

El supuesto de una informacién total parece ser un supuesto heroico en
este caso, pero se podria pensar como un caso ideal, en algtin sentido en forma
similar a como lo hace el modelo de la corriente dominante. O como un caso
extremo, desde el cual se podria relajar esta condicién para de esta forma
poder hacer otros andlisis.

Algunos resultados

Como lo senala Lancaster (1966:132) Todas las propiedades intrinsecas de
los bienes, en particular aquellas propiedades que hacen que un diamante sea
obviamente algo diferente a una barra de pan, se han omitido de la teoria.
En nuestro caso hablamos en especifico de las propiedades que diferencian la
produccién y, por tanto, las caracteristicas intrinsecas de bienes, desde el pun-
to de vista de lo que aqui denominamos un consumo con conciencia social y
ecoldgica, esquematizado, al fin de cuentas, con lo que denominamos bienes
producidos sosteniblemente y bienes que no lo son. Con ello dividimos el
conjunto de bienes que hay en la economia y a los consumidores. Supone-
mos que el nimero de productos elaborados sosteniblemente es pequefio en
comparacién al niimero de bienes que son producidos en la economia, como
también al niimero de consumidores que los demandan. De esta manera,
como ha sido planteado el problema, existen dos factores que estdn causando
esta divisién: los precios de los productos y la consciencia del consumidor
(que relacionamos a su informacién). Estos dos, también podemos suponer
que cambian o tienen diferentes matices entre paises y regiones del mundo: en
los paises desarrollados se puede pensar que existiria una mayor consciencia y
quizd menor diferencia en precios, mientras que en los paises no desarrollados
existirfa una menor conciencia y una mayor diferencia en precios. Aunque,
esto tltimo podria estar cambiando con mayor premura, dada la apertura
comercial y, por tanto, el intercambio de productos que existe entre muchas
regiones y paises. Si el supuesto de discrepancia en precios se relaja, la cons-
ciencia pasaria a tomar el papel preponderante en la divisién.” En cualquier
caso, bajo esta nueva situacién, el consumidor tiene la oportunidad no solo
de elegir con base en sus preferencias, sino en algo que senalamos tendria que

? Las cestas combinadas podrfan ser una eleccién mds habitual entre los consumidores inconscien-
tes, con la salvedad, de que serfan elecciones normadas por sus gustos y no por una mayor informacién.
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ver con la informacién del dafio que un consumo no sostenible podria estar
causando al medio ambiente. Es decir, aspectos como el social y el ecolégico
entrarfan formando parte de los factores que influyen en la toma de decisiones
del consumidor en lo individual.

En un mundo ideal, en donde el consumidor fuera cada vez mas conscien-
te de la diferencia existente entre un articulo producido mediante un proceso
sostenible y uno que no lo es (en el sentido de cémo afectan y cémo van a
afectar en el futuro uno u otro al medio ambiente, a la equidad y bienestar de
la poblacién y, por tanto, al mismo consumidor), podemos pensar que estos
se decantarfan cada vez mds y en mayor medida por los bienes y servicios pro-
ducidos de manera sostenible, pensando en los posibles efectos benignos que
esta accion va a tener en los dmbitos ecolégico, econdémico y social en un fu-
turo cercano y lejano, para él, la sociedad y para el planeta en general. En este
sentido, los procesos productivos tendrdn que emigrar y el niimero de bienes
con esta caracteristica tenderdn a copar los mercados. Cuando todos los bienes
y servicios se produzcan de esta forma, el andlisis del consumidor neocldsico
volverd a ser vilido (bajo el supuesto de competencia perfecta)

Conclusiones

En la actualidad, pocas empresas han decidido implementar procesos pro-
ductivos sostenibles. Lo mds comin es encontrar empresas destacadas en el
dmbito mundial que han implementado este aspecto, no en su totalidad, pero
si en alguno o algunos de sus procesos productivos. Algunas de estas tltimas
profesan el desarrollo sostenible hipécritamente, como un medio de hacerse
publicidad y reputacién entre la sociedad y buscan el beneficio individual,
como bien lo sefalé Clark (1995: 232) La promocion del desarrollo sostenible
es una meta confesa de General Motors Corporation (GM). Pero GM se opuso sis-
temdticamente a la regulacion ambiental. Desde 1974 proclama sus mejoras en el
ahorro de combustible, a pesar de que siempre se ha opuesto a las normas federales
y cualquier ajuste en ellas. Mientras tanto, en Sao Paulo, Brasil, una enorme
planta de GM se niega a cumplir con las normas de calidad del agua del Estado
de Sao Paulo. GM emplea miles de personas y amenaza con trasladar la planta a
otro lugar si se ve forzada. De ahi la propuesta de este trabajo de impulsar un
consumo con consciencia social y ecolégica que desde la demanda obligue
auténticamente a un mayor nimero de empresas a realizar sus procesos pro-
ductivos de manera sostenible. La informacién para este fin, resulta ser una
herramienta poderosa, pero delicada. Para ello tendria que darse una compli-
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cidad Estado-sociedad, en sentido solidario, para difundirla lo mds transpa-
rente y precisa posible, dados los conocimientos y la tecnologia existentes en
ese momento; si esto ultimo sucede, un mayor numero de individuos podrad
tomar conciencia del poder que sus compras pueden ejercer en el cambio de
un sistema productivo basado en la ganancia personal a otro que considere un
desarrollo mds sostenible.

El documento no plantea un proceso de cambio disruptivo, por el contra-
rio, uno continuo donde la velocidad dependerd, en mucho, de la disposicién
del Estado, de la presién social y de las mismas empresas para propagar la
informacién y, de esta manera, los consumidores puedan adquirir una mayor
consciencia social y ecolégica. Conforme esto suceda, se irfa extendiendo la
compra de productos elaborados sustentablemente y las empresas conforme
sus posibilidades financieras se lo permitan, podrin emigrar a una produccién
mis eficiente y amigable con el medio ambiente o como lo senala la propia
teorfa econdémica cerrar y dar paso a nuevos empresarios visionarios que lo
puedan hacer.

Por ultimo, hay que sehalar que no estamos estableciendo que la concien-
cia del consumidor sea la panacea para la solucién de todos estos problemas,
sino otro elemento que puede dar viabilidad a un desarrollo cada vez mds
sostenible.'” Agregando, que por lo menos desde los anos ochenta, existen
iniciativas para generarla, pero que han trascendido poco o a una velocidad
muy lenta. Quiz4 han tenido mayor impacto en los paises desarrollados, su-
ponemos que por tener un nivel promedio de educacién mds alto —lo cual,
repercute en la consciencia—, aunque la intervencién del Estado también ha
sido un factor importante. En el documento denominado Directrices de las
Naciones Unidas para la Proteccion del Consumidor publicado por las Naciones
Unidas. Dentro del apartado B, desde estos afios se especificaba que se deberia
actuar en las siguientes lineas:

22. Las précticas de promocién empleadas en la comercializacién y la venta deben ba-

1 En la ley general de equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente en México, se establece que
el desarrollo sostenible es el proceso evaluable mediante criterios e indicadores del cardcter ambiental,
econdmico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, que se
funda en medidas apropiadas de prevencién del equilibrio ecolégico, proteccién del ambiente y apro-
vechamiento de recursos naturales, de manera que no se comprometa la satisfaccién de las necesidades
de las generaciones futuras. <http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/148_090115.pdf> [Acce-
sado el 9 de abril del 2014]

320 Niimero 47, volumen 25



CONCIENCIA SOCIAL Y ECOLOGICA EN EL CONSUMO

sarse en el principio del trato justo de los consumidores y deben satisfacer los requi-
sitos juridicos. Ello requiere el suministro de la informacién necesaria para que los
consumidores puedan tomar decisiones bien fundadas e independientes, asi como
la adopcién de medidas para asegurar la exactitud de la informacién suministrada.

23. Los gobiernos deben alentar a todos los interesados a participar en la libre circulacién
de informacién exacta sobre todos los aspectos de los productos de consumo.

24. Debe procurarse que los consumidores tengan mds acceso a informacién inequivoca
sobre los efectos de los productos y los servicios en el medio ambiente, recurriendo a
medios como la elaboracién de perfiles ambientales de los productos, la presentacién
de informes sobre el medio ambiente por parte de la industria, el establecimiento
de centros de informacién para los consumidores, la ejecucién de programas volun-
tarios y transparentes de etiquetado ecoldgico y los servicios de consulta telefonica

directa sobre los productos.

Algo que se ha logrado, en algin sentido, en muy pocos paises o en pro-
ductos muy especificos.
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Resumen / Abstract

En este ensayo se abordan las raices filoséfi-
cas y politicas de la accién de valorar como
una forma de apropiacién cultural y, por
tanto, como un ejercicio de poder con muy
distintas implicaciones. A partir de una 16-
gica inductiva, se trabaja cualitativamente
el problema de la valorizacién de alimentos,
mediante una relacién entre lo material y lo
simbdlico, lo interior y lo exterior. Se obser-
va que el acto de valorizar los alimentos, no
necesariamente representa el conjunto de va-
lores involucrados en su contexto original de
produccién. Se concluye que la valorizacién
puede prestarse para reducir el universo semio-
l6gico original de los alimentos mediante un
proceso de instrumentalizacién de los valores
como atributos diferenciadores orientados al
mercado, lo que conducirfa a un disputa entre
los actores internos y externos involucrados en
procesos de desarrollo basados en la valoriza-
cién de alimentos emblemdticos.

Palabras clave: alimentos emblemadticos, va-

lorizacién, desarrollo, economia, apropia-
cién cultural.
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This paper is a reflection on the concepts of
value, recovery and enhancement of the ico-
nic foods. To do this, the philosophical and
political principles of enhancement of food
are studied as a form of cultural appropria-
tion and thus as an exercise of power with
very different implications. From an induc-
tive logic, the problem of valuing food is
qualitatively addressed from the relationship
between the material and the symbolic, the
interior and exterior. It is noted that the act
of enhancing food does not necessarily repre-
sent the set of values involved in the origi-
nal production context. It is concluded that
the assessment of food can be given to re-
duce the original semiotic universe of iconic
food through a process of exploitation of its
unique characteristics as differentiating attri-
butes market-oriented, leading to a dispute
between internal and external stakeholders in
development processes.

Key words: emblematic food, valorization, de-
velopment, economics, cultural appropriation.
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Introduccién y nota metodolégica

n anos recientes, los alimentos emblemadticos (AE) han co-
brado relevancia. Nos referimos a alimentos que, dadas sus peculiaridades
materiales y simbdlicas, se constituyen en elementos de distincién, diferencia-
cién y cohesién de determinados colectivos. Esto se traduce en formas espe-
cificas de atribucién de valores a ciertos productos y elaboraciones culinarias
que, eventualmente, son transformados en emblemas territoriales (Alvarez y
Medina, 2008), pero que no por ello dejan de cumplir con la funcién del
alimento en su sentido lato.!

De la valorizacién de los AE se afirma que tiene el potencial de generar bene-
ficios econémicos en una escala territorial dada y favorecer un circulo virtuoso de
desarrollo local (Acampora y Fonte, 2008). En esta conexién entre las politicas de
desarrollo y los alimentos, se aduce: i) su capacidad para mejorar las condiciones
de vida de los sectores rurales; ii) su contribucién al mantenimiento de la sobera-
nia y la diversidad alimentaria y iii) su importancia en la preservacién de la agro-
biodiversidad y de las précticas culturales asociadas con su produccién y consumo.

Se habla asi, de valorizar el territorio, el trabajo de los campesinos, la cul-
tura popular y en general, las producciones locales. Sin embargo, esto suele
ocurrir sin visualizar sus posibles consecuencias, o asumiendo acriticamente
determinado concepto de “valorizacién”. En todo caso, se simplifica el signifi-
cado de valorar en relacién con los procesos y acciones implicadas, cuando cier-
tamente los alimentos son estratégicos para el desarrollo local (Ilbery y Kneafsey,
2000; Tregear ez al., 2007; Vakoufaris, 2010) y su valorizacién entrana un dilema:
el de la oscilacién entre su valor econémico y sus otros valores.

! Alimento: sustancias que los seres vivos comen o beben para subsistir (RAE, 2015).
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El despliegue de este dilema es evidente en las dificultades para formular
estrategias de valorizacién idéneas, ya que si se prioriza el cardcter mercantil,
pueden excluirse otras caracteristicas; mientras se trata de recursos culturales
anclados en territorios rurales, y de los cuales se espera una mitigacién de las
desigualdades histéricas en los intercambios comerciales (Arzeno y Troncoso,
2012; Acampora y Fonte, 2008; Toledo, 1996). En esta encrucijada, la valori-
zaci6n de los alimentos en general —y particularmente la de los AE- se revela como
un problema epistemoldgico y tedrico-metodolégico, pues en su promocién, se
exotizan, trivializan y descontextualizan, al incorporarse en las dindmicas del mer-
cado, con lo que se pasa por alto su carcter de sustento y el sentido de existencia
que representan para los pueblos productores. De aqui que el dilema mencionado
se resuelve o evade durante la realizacién de proyectos concretos, posiblemente
después de recorrer una literatura ambigua y enmarafada.

El campo semdntico de la valorizacién incluye las expresiones “puesta en
valor” y “activacién”, dentro de los procesos de “patrimonializacién”. Para
Prats, “poner en valor” es simplemente “valorar”, y “activar” es actuar sobre
los recursos patrimoniales de alguna forma (2005:19), aunque “activar un
repertorio patrimonial” es escoger determinados referentes de un pool y expo-
nerlos de una u otra forma, acompanados de un discurso que quedard avalado
por su sacralidad (1997:32). Siguiendo a Prats, citado en Mateos (2012:4) la
activacion patrimonial seria la accion de seleccionar y transformar el recurso en
producto patrimonial; en su parte final se procederia a la eleccion y materializa-
cion fisica de servicios y elementos de mediacion [...] favoreciendo la decodifica-
cidn, presentacion y difusion de los valores y la informacidn que atesora el recurso”.
Ademds, el autor afirma que sin la “accidn de activar [.. . ] toda aquella capacidad de
transmision de los bienes culturales permaneceria oculta. . .; y que Prats sustituye
“puesta en valor” por “activacién”, porque la primera implica “una falta de valor
previa a la transformacién dificil de justificar”.

Como puede observarse, existe una variedad de ideas y consideraciones en
torno a la valorizacién, cuyos fundamentos muchas veces no son explicitos y
no sitdan al lector en un terreno claro. Por ello, el presente ensayo aporta ele-
mentos para la problematizacién de la valorizacién de los AE, con un enfoque
critico y social. Esto se realiza a partir de una investigacién (De Jesus, 2014) en
la que se constaté que algunos campesinos valoran el amaranto (Amaranthus spp.),
no Gnicamente por razones econdmicas, sino en gran parte por los innumerables
vinculos emocionales y culturales con el cultivo y su territorio asociado, lo cual
confronta directamente al valor de cambio con los otros valores del alimento y
pone en duda los supuestos que operan en los procesos de valorizacion.
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Por lo anterior, aqui se busca exponer claramente los problemas que implica
el tema, pasando por un filtro critico sobre el supuesto de que la valorizacién es
una potente herramienta de desarrollo y planteando los enfoques disciplinarios de
los que se parte. En ese sentido, se considera a los alimentos como satisfactores de
necesidades fisioldgicas, asi como de socializacién e identidad (Linck, 2011). Por
otro lado, ahondar en el andlisis de los conceptos de valor y valorizacién se estima
toral por dos cuestiones: i) por referirse a objetos complejos y en construccién, que
concentran en torno suyo diversas temdticas y las impregnan de las dificultades
que encierran y ii) por el reduccionismo econémico con el que han sido aborda-
dos, cuya lgica de mercado en el mundo global, se ha convertido en el “absoluto
social” (Moreno, 2002, citado por Herndndez, 2007).

Y, finalmente, en el término valorizacién —que supone atribuir valor— que-
da implicada una no-valorizacién, lo cual supone la pérdida de valor, su des-
conocimiento, la asuncién de un no-valor, o nuevas razones para atribuir valor
a algo que no lo tenia o no se habia descubierto. De este modo, el valor se ha
negado, permanece oculto o simplemente es obviado, por lo que el reconoci-
miento del valor de un elemento cultural —como un alimento implica— apro-
ximarse al contexto y a las fuerzas que propician o propiciaron la presencia o
ausencia, para desentranar el corpus que soporta la validez o invalidez de algo,
su valor o no-valor, en un grupo social.

En estos términos, el presente trabajo se centra en el proceso de valoriza-
cién visto como una construccion social, permeada por el ejercicio del poder
y por diversas asimetrias entre los actores implicados.

El valor y la valorizacién de los alimentos

Escobar (2005) menciona dos tipos de valor: valor de uso y valor de cambio. El
primero estd representado por aquello que proporcionan las cosas por el hecho de
ser utiles para el ser humano; el segundo se refiere al provecho atribuido a las co-
sas destinadas al intercambio, generalmente mediante la asignacién de un precio.
Segtin esto, el valor de uso en la produccién y consumo de un alimento estaria
orientado a cubrir una necesidad no pecuniaria; mientras el valor de cambio esta-
rfa asociado con su capacidad para realizar transacciones mercantiles.

Hasta aqui, el valor de uso y el valor de cambio no parecen presentar
mayor dificultad; en realidad, el problema se evidencia cuando se habla de
valorizacién en relacién con la generacién de “desarrollo”. Esto sucede porque
aunque el concepto ha sufrido grandes transformaciones desde perspectivas
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con sesgo econdémico muy fuerte, hasta visiones mds integrales (Gutiérrez,
2008), su desarrollo sigue siendo problemdtico. Primero, porque tales vi-
siones no son las dominantes; segundo, porque su empleo se basa en gene-
ralizaciones teéricas concebidas fuera del entorno de aplicacién vy, tercero,
porque vinculado con intereses y poderes externos, se convierte en un
conocimiento-poder que desconoce las particularidades del contexto y las
necesidades de los supuestos beneficiarios. Estas situaciones se enlazan con
la valorizacién de los alimentos.

Una definicién convencional de valorizacién la plantea como un conjunto
acciones para aumentar el valor de un producto, integrando elementos faltantes
0 poco explicitos (Corcuera, 2008), lo que sugiere caracteristicas que hacen
valiosos a ciertos alimentos desde su produccién hasta su transformacién y
consumo. Por otro lado, diversos estudios hablan de valorizar o agregar va-
lor a la produccién agropecuaria mediante su transformacién en productos
elaborados; su etiquetado con sellos de calidad, o su vinculacién con activi-
dades como el agroturismo, todo lo cual, justificarfa un precio mis elevado
en el mercado (Riveros, 2014; FAO, 2001; IICA, 2010; Vandecandelaere ez
al., 20105 Oyarzin ez al., 2013). Ya que esto tltimo coincide con una meta del
desarrollo, la valorizacién econémica de los alimentos se erige como la alternativa
por excelencia para afianzarlo, por lo que las estrategias preponderantes se centran
en aumentar el valor de cambio, pero tienden a obviar el valor de uso.

En la medida en la que estas conceptualizaciones marginan los valores —
culturales, sociales, estéticos, psicoldgicos o ambientales— vinculados al valor
de uso, quedan atrapadas en la admisién implicita o explicita de una carencia
de valor. Esta carencia contrasta con el sentido y significado de los alimentos
para quienes los producen y consumen mds alld del interés pecuniario, pero,
finalmente, se encubre tras la afirmacién de que “es necesario” agregar valor
en nombre del “desarrollo”, lo cual es dado por hecho.

Una valorizacién asi entendida, terminaria entonces, por crear una rup-
tura entre el valor de uso y el valor de cambio, pues las implicaciones eco-
némicas se sobreponen a otro tipo de valores no medibles y, por tanto, no
considerados en el acto de atribuir valor (Ramirez, 2007; Escobar, 2005). Esta
ruptura bésica atraviesa los diversos campos teéricos y de accidn, en los que se
produzca una tensién entre el valor econémico y los otros valores, ligados al
valor de uso. Ya entrelazadas con el desarrollo, las contradicciones de ambos
se arrastran a los conceptos que se relacionan con ellos, pues se da la posibili-
dad concreta de distinguir los valores, lo cual sucede ante dos condiciones: la
implantacién de teorias externas al contexto y el ejercicio del poder.
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La situacién queda ilustrada por la disyuntiva sobre cémo valorar los bie-
nes, en relacién con los objetivos de familias campesinas, pues pueden produ-
cirse para satisfacer sus necesidades, para el mercado, o con ambos propésitos
(Escobar, 2005; 2006). Pero no es casual: se desprende de la confrontacién
entre las 16gicas ancladas en el autoconsumo y sus valores de uso —a veces lla-
madas economias de subsistencia— y la racionalidad del mercado actual, que
insinta al campesino que es el Gnico medio para salir de la pobreza. De esta
manera, dicha confrontacién es muy importante para poblaciones campesi-
nas, cuya dindmica va por la satisfaccién de necesidades cualitativamente de-
finidas (V. Escobar, 2007:282-286), pues los actores locales se debaten entre
privilegiar la valorizacién econémica de sus productos, orientados al mercado,
o inclinarse por el valor de uso para garantizar el autoconsumo.

El desacierto de reducir el conjunto de valores atribuibles a un alimen-
to a su valor de intercambio en el mercado, radica en el hecho de que los
pueblos realizan valoraciones de sus bienes desde sus propios esquemas
cognitivos y simbdlicos, y por ello el valor de cambio —y por lo tanto el
precio— no es la Gnica forma de valorarlos, sino que habria una valoracién
simbdélica (Ramirez, 2007) vinculada con el conjunto de conocimientos,
pricticas y creencias en los que se cimentan los sistemas productivos lo-
cales (Toledo y Barrera, 2008). En realidad, tal desacierto encierra un
problema teérico-metodolégico y epistemolégico, porque si se recurre al
“desarrollo” como una categoria previamente fijada o incuestionable, y los
medios para alcanzarlo remiten a férmulas “probadas”, o extensibles por
definicién, sucede una adscripcién automdtica a la tradicién intelectual
que origind y sostiene ese concepto, y quedan comprometidas las concep-
tualizaciones pricticas y sus resultados correspondientes.

Esto se traduce en ideas confusas o en paradojas, pricticamente irre-
solubles, como el por qué habria que agregar valor a algo susceptible de
valorizarse (puesto que tiene un valor potencial). Igualmente, si no exis-
te una correspondencia univoca entre el valor econémico y los signifi-
cados simbdélicos de un producto, el aumento del precio no tendria por
qué garantizar que productores y consumidores valoren mds un bien o
un producto; ni que los ingresos econémicos derivados de fijar un precio
contribuyan, efectivamente, a la estabilidad y continuidad de los sistemas
productivos. Resultados imprevistos o “efectos colaterales” de muchas es-
trategias de desarrollo, serian entonces consecuencias de politicas de de-
sarrollo basadas en una supuesta, pero falsa congruencia entre el valor de
cambio y los demds valores, tal y como demuestran algunos estudios sobre
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la importancia de los contextos politicos, culturales, econémicos y sociales
como determinantes cruciales en los procesos de valorizacién (Lépez y
Aguilar, 2012; 2013).

El asunto se complica en la actualidad, cuando se reduce el universo se-
mioldgico original de los productos locales y con ello, se producen diferentes
distorsiones en los alimentos en general y en los AE en particular, al ser inte-
grados a otras escalas geogréficas, o para su comercializacién global, perdiendo
asi parte importante de su contexto original (Thomé ez al., 2015).

Lo simbdlico en los alimentos

En este ensayo se entiende a los valores como cualidades de intensidad varia-
ble, que poseen un significado como objetos de la actividad de un grupo social
(Otero, 2013: 3), y como creencias valorativas que sintetizan aspectos afecti-
vos y cognitivos que orientan a la gente en el mundo en el que viven (Marini,
2000). Uniendo la relacién con la naturaleza y su marco sociocultural de referen-
cia, el valor se interpreta en términos de importancia, significados, percepciones y
asociaciones cualitativas antes que en dinero, y su proceso de formacién pertenece
a las dimensiones personal, cognitiva y afectiva (Chiesura y de Groot, 2003).

El grado de abstraccién, generalidad o amplitud de estas aproximaciones,
muestra por qué la categoria valor de cambio no puede capturar las diver-
sas dimensiones de interpretacién del valor. Sin embargo —y aunque muchas
propuestas sobre la valoracién de alimentos ensalcen sus valores culturales,
sociales o espirituales— en la practica esas dimensiones son desplazadas por los
recortes sectoriales y los lenguajes disciplinarios, o por la dicotomia valor de
uso/valor de cambio, en la que el primero (el mds amplio) de todas formas no
logra reflejar los aspectos socioculturales asociados.

Por lo anterior, se considera que el valor simbdlico —incluyendo al valor
de uso— es adecuado para comprender a los alimentos, ya que sin negar su
materialidad, destaca su capacidad de significacién y representacién para un
colectivo social determinado. Dicho valor quedaria enmarcado en el concepto
de cultura de Geertz (1987): un esquema histéricamente transmitido de sig-
nificaciones y concepciones representadas en formas simbdlicas, mientras los
simbolos son formulaciones tangibles de ideas o abstracciones de la experien-
cia fijadas en formas perceptibles. De esta manera, los atributos simbélicos de
los alimentos comprenden cualidades no reveladas por las disciplinas particu-
lares, como: ser fuente de conocimiento, sustrato de apreciaciones estéticas,
el gusto por comer y beber, el vinculo espiritual entre el ser humano y sus

334 Niimero 47, volumen 25



ENTRE EL DESARROLLO ECONOMICO Y LA APROPIACION CULTURAL.
APUNTES PARA EL DEBATE SOBRE LA VALORIZACION DE ALIMENTOS EMBLEMATICOS

deidades, el sentido de pertenencia, las concepciones mégicas y religiosas, los
usos, las costumbres y la construccién de identidades (cfr. Escobar, 20006).

En este contexto, el atributo de valor reside en la pertinencia de lo va-
lorado a un complejo entramado de elementos, cuya interpretacién exigiria
entender la multiplicidad de significados entrelazados, y cémo y por qué se
han construido de ese modo en un horizonte temporal muy largo. De esta
manera —y contra las posturas que aislan el valor de un solo “producto”, o lo
igualan al econémico— cada elemento tiene un lugar, un papel y un sentido
en el conjunto: una matriz sociocultural que se reproduce a si misma. De aqui
que la valorizacién de un solo elemento solo podria ser un medio para lograr
la estabilidad o la funcionalidad del conjunto, si dicho elemento continta
engarzado en esa matriz.

En la perspectiva de este escrito, ese conjunto corresponde al Modo de
Vida, expresién muy usual en los estudios sobre ruralidad y campesinado, y
aplicada a las sociedades tradicionales, o —con sesgo evolucionista— “precapita-
listas” o “preindustriales”. Para la comprensién de los procesos valorativos en
ese prototipo, las nociones de ezhos y de cosmovision, ilustran la movilizacién
de los sentidos sociales atribuibles a los alimentos. El ethos es el tono, caricter,
calidad de vida, estilo moral y estético de un pueblo ante si mismo y ante el
mundo; su cosmovisién es el cuadro que el pueblo se forja sobre la realidad;
ambos se confrontan y confirman mutuamente. En la creencia y préctica re-
ligiosa, por ejemplo, el ethos es algo intelectualmente razonable al representar
un estilo de vida idealmente adaptado al estado de cosas descrito por la cos-
movisién, y esta es emocionalmente convincente al presentdrsela como ima-
gen de un estado de cosas adaptado al estilo de vida (Geertz, 1987:89).

En esta descripcién se distingue un proceso autorreflexivo, integral a la crea-
cién y renovacién de valores y a la apropiacién simbdlica de los elementos, porque
el ethos hace insoslayable la prueba y ratificacién de los signos cotidianos, mientras
moviliza los significados culturales. Sin embargo, el proceso no se agota en encarar
las vicisitudes de la vida cotidiana, sino que busca dar sentido al tejido sociocultural
en las conciencias individuales. Para ello, los individuos han de recurrir al acervo
experiencial del grupo social al que pertenecen para realizar conexiones légicas y
secuencias de accién controladas, pues, aunque la experiencia subjetiva individual
es necesaria en la formacién de los estratos més simples de sentido, para estratos
complejos se requiere la objetivacién de lo subjetivo en la accién social, de hecho,
parte del sentido que proviene de la accién social del pasado —como las tradicio-
nes— fluye en los niveles mds bajos del sentido de la experiencia individual (Berger

y Luckmann,1996:5-6).
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El estado de cosas y el estilo de vida invocan a la tradicién y a la memoria
colectiva en la formacién de la conciencia de los individuos en una trama
social. Estos aspectos, mds la articulacién de los elementos significativos en
un Modo de Vida, es lo que le da a la “economia campesina” su estabilidad y
capacidad para responder a las condiciones del entorno, cualidades califica-
das en una gama que va de la “resistencia” a lo “anacrénico”, por quienes no
las comprenden o intentan imponer racionalidades distintas. Particularizando
para la valorizacién de los alimentos, el problema que presenta todo el proceso
de reproduccién cultural, es que opera en una esfera experiencial cargada de
subjetividad y ritualidad que otorga a las cosas y valores su intangibilidad:
precisamente su aspecto mds conflictivo, pues no existe escala de medicién, ni
pardmetro universal para valorarlos social y culturalmente.

No obstante sus componentes intangibles, inconmensurables y dindmi-
cos, los alimentos, y de manera muy especial los AE, son susceptibles de ha-
cerse visibles por procesos de valorizacién; se visualizan dos posibilidades para
entenderlo. Por un lado, los simbolos atribuidos a los alimentos pueden estar
condensados precisamente en su cardcter material. Desde el punto de vista de
quienes los producen y consumen, ocupan un lugar y sentido especifico en la
matriz sociocultural, por lo que su materializacién no comporta problema de
interpretacién alguno, pues lo material y lo simbdlico estdn entrelazados. Des-
de el punto de vista de quienes los consumen sin haberlos producido, puede
abrirse un espacio de comunicacién simbdlica entre productores y consumi-
dores. Una opcidn al respecto, serfa que la valorizacién simbélica —y sus acto-
res— trasladaran los elementos intangibles hacia lo material, de manera que los
alimentos se valoren como manifestacién cultural, aunque el consumidor no
perciba ese lugar y ese sentido especificos.

Por otro lado, puede suceder que el valor de los alimentos aumente como
consecuencia de la globalizacién y que su consumo responda tinicamente a la
busqueda de la distincién (Bourdieu, 1987), sin valorarse el contexto cultural
de produccién. Ya que estariamos en el terreno de las estrategias basadas en el
valor de cambio, puede prevalecer el uso de los alimentos como capital mate-
rial y simbdlico del espacio rural. Esto conduciria a su deconstruccién desde
diferentes dngulos, y a su meta apropiacion como recursos locales, para lucrar
con ellos satisfaciendo necesidades y deseos urbanos (Thomé ez 4/., 2015). En
tal caso, la interpretacién desplazaria los significados culturales y el valor de
uso, y quedaria integrada al lenguaje, cuerpos tedricos y prescripciones, que
legitiman la primacia del valor de cambio, como la categoria util, funcional,
autorizada por el conocimiento vilido.
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Ya que el ascenso de lo multicultural, que atestiguamos actualmente, puede
estar engarzado con la economia neoliberal (Montenegro, 2013) y, en ese sentido,
hacer uso de lo cultural para dar continuidad a un sistema econémico hegeméni-
co, ambas posibilidades —pero principalmente la inmediata anterior— conducen a
otro problema crucial de la valorizacién de alimentos: quienes, cémo y bajo qué
condiciones se apropian de ellos. Entre los posibles actores, estdn los productores
rurales, las agencias de desarrollo, los académicos, las empresas, los gobiernos y
las organizaciones no gubernamentales. Es aqui donde la discusién del apartado
anterior alcanza a los AE y a los procesos de “patrimonializacién” —ahora paralelos
avalor y valorizacién— en la medida en la que son convertidos en bienes culturales
susceptibles de incorporarse en programas de desarrollo, a través de su insercién
en mercados de mayor alcance.

La critica advierte que el patrimonio solo existe como un ente abstracto, has-
ta que se valoran y activan determinados referentes socioculturales (Quintana y
Stagno, 2009), y ya que cualquier agente puede intervenir en el proceso de activa-
cién, en realidad este depende de los poderes constituidos alrededor de los actores
hegeménicos (Prats, 1997:33). Pero lo mismo sucede con el territorio, el recurso
colectivo, la perspectiva patrimonial en general, y el desarrollo territorial, todos
ellos atravesados por el enfrentamiento entre valor de uso y valor de cambio, por
las disputas por el uso de recursos, y por la construccién y operacién de la apropia-
cién colectiva. Y esta dltima, suele estar supeditada, o al menos ligada, al ejercicio
del poder (Linck, 2010; 2011; Zamora, 2011).

Hasta aqui, puede concluirse que la apropiacién de los simbolos depen-
de de la configuracién de las relaciones entre los actores involucrados en la
valorizacién, y de ellas se derivan los usos sociales y los beneficios resultantes
de la patrimonializacién. Ahora pasamos a reflexionar sobre la construccién
de la valorizacién de los AE desde dos dmbitos: aquel en el que son valorados
por el propio colectivo social que los produce y consume, y aquel en donde la
valorizacién es instrumentalizada.

Interioridad y exterioridad en los procesos de valorizacién

Aunque repetidamente la “puesta en valor” se asume “neutra’, en lo concreto
es un paso clave para que los actores mejor posicionados se apropien de los
significados culturales de los AE, y con ello se justifique un discurso dominante
acerca del patrimonio alimentario. De esta manera, utilidad, teoria de la em-
presa, maximizacién de la ganancia y relacién oferta demanda, se congregan
en el mercado, que resuelve las confrontaciones posibles en forma mecdnica, a
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través de la légica de competencia (Linck, 2011); si las acciones se orientan a
satisfacer al mercado, toma lugar una instrumentalizacién de cardcter técnico
y politico de los recursos culturales (Nogués, 20006; Soler ez al., 2010). Para el
caso, esto entrana una reduccién del valor a su dimensién econémica, orien-
tada a las expectativas de los consumidores y a la modificacién de lo rural, en
aras de un supuesto desarrollo territorial. Para contrarrestar estas situaciones,
se propone una re-categorizacién del patrimonio alimentario, a partir de un
desarrollo social regenerativo, que vigile y limite las acciones de quienes diri-
gen la puesta en valor del patrimonio (Nogués, 2006; Soler ez al., 2010).

Sin embargo, en la diferencia entre dar valor y poner en valor destaca la reduc-
cién de los valores a los aspectos econémicos, por lo que nuevamente concentra
una problemdtica tedrico-metodolégica y epistemoldgica, cuyas oscilaciones ha-
cen interminables las discusiones, por cuatro razones sustantivas: i) mientras los
significados y valores atribuidos a los alimentos han nacido en un contexto cul-
tural, su puesta en valor en el mercado se presta para la reduccién de su universo
semiolégico original, fuera de dicho contextos; ii) la apropiacién de los elementos
culturales y la disputa por los recursos se entrelazan con intereses y poderes exter-
nos al sistema productivo, lo que se traduce en un despojo a los depositarios del
patrimonio; iii) el conocimiento-poder puede favorecer un desarrollo concebido y
realizado desde afuera; no obstante lo cual, se presenta como una opcién benéfica
para los actores locales; iv) siempre se propone valorar a una cultura, pero en fun-
cién de marcos analiticos simplificadores.

En todo esto, aflora otra diferencia: entre interioridad y exterioridad en
los procesos valorativos, la cual puede observarse como el contraste entre dos
mundos: e/ Mundo en el que se habla, y el Mundo del que se habla (Nogués,
20006). La interioridad corresponderia al primero y se acerca a la idea de valo-
rar o dar valor; mientras la exterioridad corresponderia al segundo, y se apro-
xima a una puesta en valor por agentes externos. Aunque en principio esta
perspectiva nos ofrece una posibilidad mds clara para situar los procesos va-
lorativos, debe notarse que también una puesta en valor podria hacerse desde
la interioridad, pues esta Gltima significarfa una accién realizada por un co-
lectivo social desde, y para si mismo. Por otro lado, una valorizacién también
podria referirse a un consumidor o incluso a un actor local aliado a intereses
externos, pues en el fondo de lo que se trata, es de una accién realizada desde
la ajenidad al colectivo social en donde se producen los alimentos.

De esta manera, cualquier actor define en cualquier momento a qué mun-
do se adscribe, aunque no de forma auténoma, sino bajo la influencia del
contexto en el que se encuentra. Y aunque entre ambos mundos existen inter-

338 Niimero 47, volumen 25



ENTRE EL DESARROLLO ECONOMICO Y LA APROPIACION CULTURAL.
APUNTES PARA EL DEBATE SOBRE LA VALORIZACION DE ALIMENTOS EMBLEMATICOS

cambios simbélico-materiales que resignifican a los alimentos, y mecanismos
de apropiacién que permiten el intercambio (figura 1), las diferencias semanti-
cas entre valorar, dar valor o poner en valor, se van haciendo irrelevantes, porque
lo que importa es de dénde viene la perspectiva que se impone en el escenario local.

Figura 1. Comunicacién entre dos mundos en la valorizacién de los alimentos

VN

-(Re) significacién
de los alimentos emblematicos
-Apropiacién

Mundo Mundo

en el que se habla del que se habla

v

Fuente: elaboracién propia con base en Nogués (20006).

Para abordar esta perspectiva, podemos recurrir a las précticas comunica-
tivas que inciden en la formacién de las construcciones socioculturales, y gra-
cias a las cuales el mundo simbdlico de las sociedades tradicionales, o Mundo
de la Vida, es colonizado por las estructuras normativas estatales, la adminis-
tracién publica, el sistema econémico, el dinero y el poder. Este mundo es: i)
un horizonte en el que siempre hay acciones comunicativas y un repertorio de
patrones interpretativos, transmitidos culturalmente y organizados lingiiisti-
camente; ii) aquel espacio en que la narrativa no solo sirve para las necesidades
triviales de entendimiento, sino para la auto-comprensién de las personas que
han de objetivar su pertenencia; iii) aquel escenario en el que se vive en una
tradicién cultural empleada y renovada; o iv) aquel contexto cuya reproduc-
cién cultural permite que las nuevas situaciones entren en relacién con los
estados del mundo ya existentes, asegurando la continuidad de la tradicién y
la coherencia del saber (Habermas, 1992:169 y ss.).

Considerando estas caracteristicas, Dar valor o Valorizar en el Mundo en el
que se habla, podria significar la apropiacién del sentido cultural de las cosas
en las précticas cotidianas, pero también que “debemos disefiar” actuaciones
que privilegien la expresividad de los objetos patrimoniales, frente a la pro-
duccién lingiiistica que los presenta como bienes exdticos para el consumo
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(cfr. Soler et al., 2010: 392). De esta manera, valorizar a los alimentos o a los
AE como productos locales, més alld de su aspecto aparentemente indispen-
sable de mercancias, puede implicar la continuidad de las sociedades rurales,
constituyéndose en un mecanismo de resistencia a las tendencias homoge-
neizadoras, pues en el fondo se valoraria el Modo de Vida en cuestién y no
Gnicamente al AE, lo que ocurre frecuentemente en las tendencias hedonistas
del consumo contempordneo (Lipovetsky, 1994).

Por otra parte, la puesta en valor del Mundo del que se Habla, seria una reali-
dad instrumental en la medida en que convierta a la cultura en un recurso admi-
nistrable (Nogués, 2006), como ha sucedido con muchos AE caracteristicos de
ciertos territorios, pero que ya comercializados globalmente, fueron perdiendo su
conexién material y simbdlica con esos espacios. En este caso, se desconocen los
significados culturales, pero eso no obsta para que el discurso produzca su bana-
lizacién estereotipada; establezca su nuevo cardcter pecuniario o de instrumento
de desarrollo, y en algiin momento se identifiquen los productos con una mejor
salida al mercado, lo cual terminaria por fragmentar los procesos de produccién
de sentido (cfr. Soler ez al., 2010: 391). Ya que estamos en el dominio conceptual
del desarrollo, la estrategia puede marginar a los productores y territorios rurales
menos competitivos, expulsarlos, o integrarlos en la escala nacional o global como
actores y territorios subalternos, creando verdaderos laboratorios de modernidad
(Mezzadra, 2008).

Estos efectos recuerdan el Desacoplamiento del Mundo de la Vida, en el que
ese mundo: i) que era coextensivo con un sistema social poco diferenciado en
las sociedades tradicionales, se va degradando a un subsistema mds; ii) se va
integrando a Estados y subsistemas regidos por medios de control hasta llegar
a estructuras exentas de contenido normativo; iii) se racionaliza hasta quedar
instrumentalizado (por los sistemas econdémicos y administrativos principal-
mente); iv) pasa de economia de subsistencia —donde el intercambio no tenfa
una motivacién exclusivamente pecuniaria— hasta un subsistema donde los
medios de control son el dinero y el poder; y v) en el que finalmente —con
las patologias y crisis de sentido que pueda conllevar— se suprimen las formas
de integracién social incluso si la reproduccién simbélica estd en riesgo, y en
aspectos en los que la mediatizacién del Mundo de la Vida asume la forma de
colonizacién (Habermas 1992:215-280).

De lo anterior, es evidente que se requiere distinguir el dmbito en el que se suscitan
las acciones, del dmbito al que se proyectan (Nogués 2005, 2006; Nogués y Soler,
2009; Soler ez al., 2010). En la figura 2 se presenta una matriz que los muestra, y luego
una breve explicacién de cada cruce desde el presente planteamiento.
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Figura 2. Posibilidades de valorizacién desde los dmbitos de accién y proyeccién

Hacia dénde
Dentro Fuera
Dentro Dentro-Dentro (a) | Dentro-Fuera (b)
Fuera Dentro-Dentro (a) | Fuera-Fuera (d)

Fuente: elaboracién propia con base en Nogués (2005; 2006) y Soler et al. (2008).

a) Dentro-Dentro. El enfoque éptimo de valorizacién funciona desde dentro
y hacia dentro (Nogués, 2005; Soler ez al., 2010); la apropiacién se basa en la
continuidad cultural y la reproduccién del sentido de lo cotidiano (Mandly, 2002,
cit. en Soler ez al., 2010). Aqui los alimentos posibilitan la reproduccién cultural
de un mundo en el que tienen un lugar y un papel especificos. El extremo seria
que los actores locales no desearan integrarse al mercado actual o ser regidos por
el conocimiento-poder o por las estructuras burocrdtico-administrativas externas,
de manera que los alimentos reflejan sus propias capacidades de autodefinicion,
autodeterminacién, auto-subsistencia, o resistencia, sobre todo si se rechaza la di-
solucién del Mundo de la Vida o del Modo de Vida.

b) Dentro-Fuera. La valorizacién se basa en un vinculo cultural y emocional
con los alimentos (Nogués, 2006; 2009), pero pensada para su insercién en el
mercado y desde las tendencias de consumo. Pese a la fusion actores/alimentos/
territorio, acontece una desconexién con las dimensiones socioculturales que di-
ficulta el desarrollo social regenerativo, pero aumenta el valor econémico de los
productos, y pueden irse incorporando gradualmente significados externos para
reducir las fracturas en los procesos de significacién (Nogués ez al., 2009). Es un
proceso de incorporacion a otras escalas econémicas y a un modelo de desarrollo
externo, si no voluntario, por lo menos admitido por los actores locales.

¢) Fuera-Dentro. Procesos de valorizacién puestos en juego por diversos agen-
tes, a partir de teorfas y racionalidades externas, asi como de valores estereotipados
que conducen a la cosificacién de los alimentos, suprimiendo sus dimensiones
simbdlicas en favor de los intereses econémicos de los involucrados y de las expec-
tativas del consumidor. Puede ser funcional, pero también puede desencadenar
crisis de sentido, e implica una entrada sin trabas de las diversas formas de control
exdgeno en el contexto local, incluyendo el poder y los medios simbélicamente
generalizados, como el dinero.

d) Fuera-Fuera. Enfoque predominante en las politicas de desarrollo y en los
procesos de patrimonializacién de los AE. La valorizacién es ideada e implemen-
tada por agentes externos, conduciendo a la mercantilizacién, banalizacién y/o
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elitizacién. Representa la franca supresion de los conocimientos, formas de uso
de recursos y simbologia locales, y si el proceso es admitido sin cuestionamientos,
significaria ceder el Mundo de la Vida a cambio del concepto de desarrollo ofre-
cido por los promotores. El extremo serfa la imposicién tirdnica de los modelos y
conceptos dominantes a través del poder, pese a la resistencia de los actores locales.

Conclusién
;Por qué el valor de uso y los valores simbdlicos son un obsticulo para el desarrollo?

Una consideracién, por demds interesante, es la de Ilbery ez al. (2005:116): Mien-
tras los agricultores son fundamentalmente cultivadores y criadores, y se centran en la
produccidn mds que en la distribucion, el sector agroalimentario moderno se distingue
por masificacion y estandarizacion de sus productos; una consecuencia de esto, es el
distanciamiento entre el consumo de alimentos como prictica social y su produccién
geogrdficamente localizada.

Mientras para el consumidor urbano, lo anterior significa la separacién de
las esferas productiva y de consumo, en Latinoamérica dicha caracteristica de los
agricultores conlleva —al menos en alguna medida— el mantenimiento de una eco-
nomia de subsistencia, quizd por asegurar la vida y la estabilidad emocional.

Desde la perspectiva de este escrito, esto representa un problema cardinal
para los modelos econdmicos hegemonicos, porque la economia de subsistencia
y la autosuficiencia alimentaria que se deriva de ella, entran en oposicién con un
mercado que exige la integracién de los agricultores a su légica, a través de un
concepto de desarrollo que se basa en un consumismo extremo que nacié en las
metrépolis industrializadas. En estas condiciones, las categorias ideadas para plan-
tear o explicar el mercado o el desarrollo, resultan inadaptadas a los contextos de
aplicacién, o al menos vagas e inconclusas. Detras del valor de uso, por ejemplo,
hay una resistencia originada en la diferencia cultural, y una metafisica campesina
que no privilegia el valor de cambio, y que desde una racionalidad analégica y
holistica se contrapone a lo atomistico y reduccionista del pensamiento occidental
(Taussig, 1977; 1978).

El horizonte de investigacién de estas reflexiones se revela amplio, pero de
momento se sugieren dos preguntas basicas que pueden abordarse teérica y em-
piricamente: ;Hasta cudndo esta metafisica se opondrd al valor de cambio? ;Qué
hay detrds de esta metafisica? Responder la primera pregunta puede ser demasia-
do aventurado, pero puede pensarse en estrategias que, basadas en una amplia
valorizacién de los AE, rompan la dindmica de intercambio desigual generada por
proyectos de desarrollo ajenos a la voluntad e intereses de actores locales, depo-
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sitarios de su marco de significacién. En cuanto a la segunda, y més alld de todo
evolucionismo, se pone a consideracién lo siguiente.

Para Arendt (2012), existe un vacio fundamental en la ciencia econémica:
la labor, nocién que se perdié con el tiempo, asimilada a la categoria #abajo por
filésofos y los economistas cldsicos, pero que se distingue plenamente porque no
culmina en productos, sino que se realiza y agota en si misma. Se refiere a lo
que satisface nuestro cuerpo, y no al trabajo de las manos; a lo que los hombres
producen como estrictamente necesario para vivir; el resultado de su esfuerzo se
consume tan rdpido como se gasta el esfuerzo, y este nace del gran apremio de un
impulso mds poderoso que cualquier otro, porque de él depende la vida; su poder
puede usarse para la reproduccién, pero solo produce vida y nueva fuerza de labor.

Si los alimentos son nutrientes, moléculas, sales minerales; fuente de emo-
ciones, que solo adquieren sentido en la memoria colectiva; saberes movilizados,
elaboracién y modos de consumo; exploracién de sabores y respeto de los rituales
asociados; lo que funda y define en gran medida nuestra relacién con la sociedad
y con la naturaleza; lo que objetiva nuestra posicién en la cadena alimentaria y
los ecosistemas (Linck, 2011), entonces /a labor se relaciona con la resistencia
de las sociedades tradicionales, a cualquier cosa que pueda atentar contra todo
este engranaje de valoracion, que excede la simple dimensién econémica de los
alimentos en general, y que representa las posibilidades significativas para un con-
sumidor de AE.

Aunque el materialismo histérico distingue el valor de uso, en realidad esta
categoria —inscrita en la estructura disciplinaria econémica— siempre ha estado
distanciada de la labor, y por ello ese valor no puede ser idéntico al valor de los
alimentos condensado en su caricter material, como se ha propuesto aqui. Sin
embargo, la evolucién de los conceptos de valor en otras disciplinas, denota una
trayectoria semejante a la que se dio en el campo de la economia: se alejaron de los
referentes empiricos; se forzo a la realidad a modelos preconcebidos y se trivializa-
ron los estudios al respecto; los valores se hicieron cada vez mds abstractos (Spates,
1983); una consecuencia de esto, fue sin duda el distanciamiento entre el consumo de
alimentos como préctica social y su produccién geograficamente localizada.

El presente ensayo propuso una reflexién tedrica, metodoldgica y epistemold-
gica sobre los conceptos de valor y valorizacién en torno a los AE. Con ello se plan-
ted que valorizar implica un mecanismo de apropiacién de los atributos simbdli-
cos y materiales de estos alimentos, que no necesariamente refleja el conjunto de
conocimientos, creencias y practicas, que engloba el contexto de su produccién.
De aqui se identifica una reduccién del universo semioldgico de los alimentos, a
partir de un proceso de instrumentalizacién de los valores como atributos dife-
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renciadores, para un mercado crecientemente homogéneo econémicamente, pero
que se pretende multicultural. En este contexto, y ante el fenémeno de poder que
supone la atribucién de valor, los actores internos y externos a los proyectos de
desarrollo se disputarian la reputacién de los AE y sus beneficios derivados.
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Estudios Socialcs

| libro Respuestas urbanas al cambio climdtico en América
Latina surge de un esfuerzo colectivo que pretende servir de herramienta para
conjuntar el desarrollo de las dreas urbanas con mecanismos de adaptacién y
mitigacién al cambio climdtico (CC). Parte de la premisa de que el 50% de la
poblacién mundial estd asentada en ciudades donde se genera el 70% del PIB
y se consume el 80% de la energia (Sdnchez-Rodriguez, 2013). También son
sitios donde se emite el 67% del volumen de los gases efecto invernadero y
otros contaminantes atmosféricos por el consumo energético (Sdnchez-Rodri-
guez, 2013: 9; Sinchez ez al., 2013: 41).

Bajo estas considerantes, el libro sistematiza las posibilidades estratégi-
cas que tienen las ciudades para enfrentar las consecuencias del CC, mientras
que se establecen politicas y programas de desarrollo urbanos, econémicos,
ambientales y sociales. El CC en las ciudades se articula en dos procesos, uno
global y otro local (Conde ez al., 2013: 34). Por un lado, las urbes en lo glo-
bal contribuyen con emisiones precursoras del cambio ambiental y, por otro, son
cuerpos receptores locales de los impactos generados por este fenémeno en forma
de sequias, aumento de la temperatura, olas de calor, precipitaciones intensas y
otras modificaciones del clima, asi como los cambios en la distribucién y patrén
de proliferacion de los vectores de enfermedades tropicales. Razones por las cuales
es necesario y pertinente considerar opciones de adaptacién y mitigacién al CC en
los programas y acciones de desarrollo de las zonas urbanas.

La informacién vertida en esta obra se relaciona con los espacios y los
contextos en los que cada ciudad estd envuelta desde un enfoque multidimen-
sional. No ofrece recetas tnicas, pero si un abanico de medidas propositivas
relacionadas con las necesidades, acciones, tipos de politicas y normativas,
planes, etcétera que los centros urbanos podrian disefiar para mejorar la capa-
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cidad adaptativa e institucional ante el fenémeno del CC, con el fin reducir los
riesgos a la poblacién y optimizar el uso del territorio urbano. A lo largo de la
obra se muestran ejemplos desde América Latina en précticas adoptadas en el
Distrito Federal y Chetumal en México, de Brasilia, Curitiba, Sao Paulo y Rio
de Janeiro en Brasil, Santiago en Chile, Bogotd y Manizales en Colombia y en
Buenos Aires y Rosario en Argentina.

En el capitulo introductorio, Sinchez-Rodriguez (2013) resalta la influen-
cia de las ciudades sobre el clima y viceversa. La relacién es significativa por
la ambivalencia y grado de multifactorial de las causas, los efectos y de las in-
tervenciones a adoptar. Lo cual lo resulta importante para las ciudades peque-
fias y medianas donde se concentra el crecimiento demografico mundial y la
necesidad de infraestructura y servicios urbanos para el desarrollo econémico,
es parte intrinseca (Sdnchez ez al., 2013: 42). El clima afectard la operacién
de las ciudades, lo que lo convierte en un problema de desarrollo en el corto
plazo que requiere esquemas integrados de planificacién urbana ttiles segiin
las condiciones propias de cada ciudad.

Un aspecto fundamental sobre el que se hace hincapié en el libro es que las es-
trategias urbanas de adaptacién y mitigacién al CC, son procesos. Procesos dificiles
de gestionar cuando los efectos de la no planeacién del crecimiento y desarrollo de
las dreas urbanas, ya estdn afectando per se a las poblaciones. Asi, la publicacién
introduce la idea de ampliar el espacio de la planificacién de las urbanizaciones
segtin las afectaciones generadas por el CC, a pesar de la incertidumbre, la escasa
informacién y el poco entendimiento local del fenémeno y la forma de articularse
con problematica actual de las ciudades (Sinchez-Rodriguez, 2013:11).

La obra pretende influir en los planificadores del espacio urbano, ya que
solucionar y enfrentar los retos del CC y los problemas de desarrollo urbano
requiere capacidad de conjuntar varios aspectos de gestién politica, adminis-
trativa y tecnoldgica en el disefio de respuestas locales eficaces (Sinchez-Ro-
driguez, 2013; Romero-Lankao ez al., 2013).

El texto nos indica que dirigir la planificacién urbana articulada al CC pre-
cisa considerar a todos los grupos involucrados, incluyendo a los pobladores
asentados en zonas de exposicion a fenémenos hidro-meteorolégicos y climé-
ticos intensos. Fortalecer las capacidades de los actores tanto gubernamenta-
les (planificadores urbanos y tomadores de decisiones), como de los sectores
privados y comunitarios contribuye a lidiar con la incertidumbre del CC y sus
efectos, ademds de permitir que las medidas de adaptacién y mitigacién se
acoplen a las politicas integrales y sectoriales de desarrollo local (Sinchez-Ro-
driguez, 2013; Romero-Lankao ez al., 2013).
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En el segundo apartado Conde ez a/. (2012) explican cuestiones relevantes
como la obtencién de informacién climdtica y de la calidad de aire con el fin
de identificar rasgos de variabilidad climdtica especificos de una 4rea urbana,
ya que el clima urbano depende de las actividades humanas y de la conforma-
cidn fisica y natural de la ciudad (Conde ez /., 2013).

Uno fenémeno representativo de la variabilidad climdtica en las ciudades
es la presencia de islas de calor, es decir el aumento de la temperaturas en sec-
tores de la ciudad en comparacién con los alrededores periurbanos y el drea
rural. Lo que repercute en un aumento en el consumo energético para enfria-
miento de casas-habitacién y de instalaciones de servicios y por consiguiente
las emisiones de gases de efecto invernadero también se incrementan.

Dentro del marco del marco de la vulnerabilidad y la adaptacién al CC, Sin-
chez-Rodriguez (2013) expone distintos enfoques de atencién para la prevencién
y reduccién de riesgos ante las amenazas climdticas o desastres. Presenta una re-
visidén de casos recientes relacionados con respuestas de adaptacién al CC formu-
lados e implantados en ciudades latinoamericanas, como forma de aprendizaje
al tema de vulnerabilidad, adaptacién y desarrollo urbano local, y de reconocer
errores, asi como ampliar las consideraciones pertinentes al momento de la plani-
ficacién de la ocupacién del suelo (Sdnchez-Rodriguez, 2013: 92).

En el capitulo V, Romero-Lankao ez /. (2013) apuntan sobre la ca-
pacidad de respuesta institucional de las ciudades describiéndola como
una condicidén, relacionada con las herramientas, recursos, redes, ya sea
formales e informales, entre otras fortalezas, con que cuentan las ciudades
para enfrentar los impactos del CC. La capacidad institucional de respues-
ta involucra el entramado de opciones y de medidas, tanto de mitigacién
como de adaptacién, con que cuentan los actores gubernamentales y no
gubernamentales para responder ante los impactos negativos de las altera-
ciones del clima (Romero-Lankao ez 2/., 2013).

En el sexto capitulo se remarca la importancia de la calidad del aire en
las urbanizaciones. Se presenta el caso de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, Argentina. En este trabajo de Murgida ez /. (2013), narran la inclu-
sién en la agenda publica y politica de asuntos sobre el conocimiento de
las peculiaridades de la calidad del aire, el impacto de la mala calidad en
los problemas de salud de la poblacién en enfermedades cardiovasculares
y respiratorias, asi como, su aportacién al fenémeno del CC. Se parte de la
premisa de que las ciudades son “concentradoras de contaminantes”, los
cuales deben medirse, conocerse y vincularse con afecciones a la salud de
la poblacién y el desarrollo urbano local.
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La descripcién del caso de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires muestra
cémo ocurrié el trayecto de histérico politico de la inclusién del problema
de calidad del aire en la agenda publica con todos sus problemas y conflictos,
también la forma en que se dio el involucramiento de la comunidad y de ac-
tores cientificos y gubernamentales, hasta el monitoreo y la continuidad de los
procesos implantados y de los resultados obtenidos.

Por otro lado, también puntualiza en la incertidumbre tanto cientifica
como politica en la gestién del CC y la valoracién de los impactos negativos
de la contaminacién del aire, sin embargo, los autores recomiendan prime-
ramente reconocerla al momento de establecer estrategias para administrarla
dentro de la complejidad existente que implica el desarrollo arménico de las
zonas urbanas.

De igual forma se senala que la interaccién entre los agentes involucrados
en la contaminacién del aire y el desarrollo urbano no es sencilla. Los “len-
guajes” de los actores son diferentes y por lo general la informacién técnica
no es sencilla para interpretarse para el tiempo y la agenda politica (Murgida
et al., 2013: 147). Asi, sugieren que la informacién y los datos generados por
los técnicos y los cientificos sea la requerida para la toma de decisiones y la
elaboracién de los programas o planes de desarrollo urbano gubernamentales
congruentes. Sin embargo, para que lo anterior funcione cabalmente y brinde
resultados a la poblacién es preciso que se institucionalice por un plazo pro-
longado en las funciones gubernamentales, a manera de politica de Estado.
Ello con el propésito de que la generacién y la valoracién de los datos (por
ejemplo, el inventario de emisiones) permanezcan y contribuya a la toma de
decisiones eficaces.

Sin duda, la publicacién nos orienta que el desarrollo urbano de las ciu-
dades es un proceso que debiera ser virtuoso en relacién a la inclusién de las
variables climdticas locales. Resalta que la agenda de las acciones y respuestas
climdticas no se contrapone con la del desarrollo urbano y econémico, sino
por el contrario ofrece oportunidades ampliarla a otra mds real y sustentable.
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