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Resumen / Abstract

Se caracteriz6 la alimentacion en 120 hoga-
res en dreas marginadas en Veracruz-Boca
del Rio, México, mediante el Indice de Di-
versidad Dietética y su asociacion con varia-
bles socioecondmicas. Los hogares se clasifi-
caron en cuatro niveles socioeconémicos,
99% se ubico en situacién de pobreza. De
52% a 71% del ingreso familiar se gasta en
alimentos. En la dieta prevalecen alimentos
con alto contenido caldrico, proteina animal
de baja calidad y bajo consumo de frutas y
verduras. La diversidad dietética en todos los
niveles socioeconémicos no superd el 50%
de los alimentos bdsicos requeridos para una
buena nutricién. E156% de los hogares tiene
aalguien que padece algn tipo de enferme-
dad crénica no transmisible, asi como algtin
miembro de la parentela extensa (80%) con
recomendaciones médicas de cambiar su ali-
mentacién y hacer ejercicio fisico.

Palabras clave: desnutricién, seguridad ali-
mentaria, urbanizacién, vulnerabilidad social.

Julio-Diciembre 2014

Household food practices in marginalized
areas of Veracruz-Boca del Rio, Mexico,
were characterized by the Household Di-
etary Diversity Score and its associated so-
cioeconomic variables in 120 households.
Households were classified into four socio-
economic levels, 99% lied under poverty
conditions. Food expenditure represented
52%-71% of houschold income. Foods high
in calories and low quality animal protein
are predominant in diet. Fruit and vegetable
consumption is low. At all income brackets,
households showed lower dietary diversity,
not exceeding 50% of basic foods needed for
a good nutrition. Most respondents (56%)
reported the presence of someone in the
household affected by some kind of Non-
Communicable Chronic Disease). Also, at
least one member of the extended kin (80%)
has a medical prescription of dietary modifi-
cation and increased physical exercise.

Key words: malnutrition, food security, ur-
banization, social vulnerability.
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Introduccién

La pobreza y el proceso acelerado de urbanizacién influyen en
la inseguridad alimentaria y en la mala nutricién (Popkin, 2008), esto se agrava
por la volatilidad en el precio de los alimentos debido a los vaivenes de los mer-
cados financieros, la crisis energética y ecoldgica. La poblacién con menores in-
gresos es la mds vulnerable, sobre todo la urbana, ya que depende de la compra
de alimentos para sobrevivir (Del Angel ez L., 2011; Figueroa, 2005b). El World-
watch Institute (2007) senala que los consumidores urbanos pagan hasta un
30% mads por los alimentos y las familias urbanas pobres gastan de 60 a 80% de
sus ingresos en la compra de estos que las familias rurales; ademds, la poblacién
urbana requiere contar con dinero en efectivo para adquirir sus alimentos, pero
factores como el precio influyen en la capacidad de compra y no garantizan su
adquisicién (Figueroa, 2005b).

El acceso a los alimentos, problema esencial, estd influido por la distancia
desde las zonas de produccién hacia los mercados de compra de la poblacién, lo
que impacta de manera severa a los hogares ubicados en colonias populares ale-
jadas de las zonas comerciales, ya que el tiempo de desplazamiento y el costo del
transporte encarecen el precio de los alimentos, de modo que estos hogares de-
penden de comercios detallistas, quienes suelen expender a precios més altos. En
esa situacion, la seguridad alimentaria familiar es un problema multidimensio-
nal que considera la disponibilidad de alimentos, la capacidad fisica y econémi-
ca de la poblacién para tener acceso a ellos, y uso adecuado y responsable de los
recursos en un contexto propicio para satisfacer las necesidades nutricionales
(Cuéllar 2011: 46), el cual es muy amplio y atafie a diversos niveles individuales,
culturales y organizativos.

Julio-Diciembre 2014 13
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Otro aspecto importante asociado a los hdbitos alimenticios es el de salud
publica, ya que enfermedades de tipo cardiovascular y crénicas, consideradas
como las “enfermedades del siglo XX1”, representan el 30% de la mortalidad ac-
tual en el mundo (Gracia, 2006; Martinez ez al., 2010), e implican una fuerte
inversién en el tratamiento farmacoldgico, asi como la modificacién del estilo de
vida (cambios en la alimentacién e incremento en el ejercicio fisico). Pino, Ce-
diel y Hirsch (2009) analizaron la asociacién entre sedentarismo y regimenes
alimenticios a través de un meta-andlisis de diversas publicaciones a partir de
1999. Ellos encontraron evidencias del vinculo entre el consumo de alimentos
de origen vegetal versus origen animal y el riesgo cardiovascular, enfocdndose en
la diabetes mellitus tipo 2 y en la hipertensién. Estos autores identificaron que
el papel de los dcidos grasos de la dieta en el riesgo cardiovascular y trombético,
asi como los marcadores de inflamacién y disfuncién endotelial, y la morbi-
mortalidad por cardiopatia coronaria, fueron significativamente menores en ve-
getarianos, en comparacion con los no vegetarianos.

El fené6meno mencionado, que ha sido denominado transicién epidemiols-
gica, es una situacion en la que las enfermedades crénicas no transmisibles (EC-
NT) aparecen como son la principal causa de muerte en ambos sexos (Ramirez,
2007; Veldzquez-Monroy ez al., 2003), y su presencia se ha intensificado entre la
poblacién con escasos recursos econdémicos (Rivera et al., 2002), cuando ante-
riormente solo se encontraba en los sectores con altos niveles econémicos. Algu-
nos factores alimenticios que se destacan por su vinculo con tal fenémeno son:
el incremento en el acceso a alimentos de bajo costo con alta densidad energéti-
cay la disminuci6n de la actividad fisica en personas que viven en dreas urbanas
y cuya ocupacién implica una menor actividad de este tipo. En México, las en-
cuestas nacionales de ingreso-gasto muestran un incremento en la ingesta de
grasa, un aumento de 37.2% en la compra de aziicares y carbohidratos refinados
—particularmente bebidas gaseosas—, asi como una disminucién de 29.3% en el
consumo de frutas y verduras (Lozada ez a/., 2007; Tolentino ez al., 2003; Co-
neval, 2009). Los hallazgos implican una fuerte modificacién en los hébitos de
alimentacién y una disminucién en la calidad y en la diversificacién dietética,
que debe obligar a la modificacién de las politicas de salud piblica (Mussini y
Temporelli, 2013). Por lo anterior, el objetivo de este trabajo es presentar un pa-
norama de la calidad de la dieta en hogares de colonias populares de Veracruz-
Boca del Rio, considerando el puntaje de diversidad dietética y su asociacién
con algunas variables socioeconémicas.

14 Volumen XXII, nimero 44



ALIMENTACION, SALUD Y POBREZA EN AREAS MARGINADAS URBANAS:
cAsO VERACRUZ-Boca pDEL Rio, VERACRUZ, MEXICO

Zona de trabajo y metodologia

El drea de trabajo se localiza en la zona conurbada de Veracruz-Boca del Rio,
que es la mds poblada de la regién costera del estado de Veracruz, México. La
zona se compone de 660,214 habitantes, es la décimo novena urbanizacién mds
poblada del pais y en ella habita 7.2% de la poblacién estatal. En Veracruz, 96%
de dicha poblacién es urbana, mientras que en Boca del Rio constituye el 98.9%
(INEGI, 2010). Dentro de la conurbacién existen colonias populares con fuertes
carencias de servicios sanitarios, agua potable o electricidad y sus habitantes
constituyen grupos vulnerables que ocupan dreas donde el valor del suelo es in-
ferior al de 4reas residenciales, ya que ocupan zonas inundables o de relleno sa-
nitario, alejadas del drea turistica, de los centros de trabajo y de las zonas comer-
ciales (supermercados).

Se realizé un muestreo al azar y se entrevistaron 120 hogares, a los cuales se
les aplicaron cédulas de entrevista disefiadas para recopilar informacién sobre
aspectos relacionados con los habitos alimenticios y los alimentos de consumo
familiar frecuente. Los datos sirvieron de base para obtener un indice de diver-
sidad dietética (HDDS, Household Dietary Diversity Score) y colectar informa-
ci6én sobre los aspectos socioecondmicos vinculados. Varios autores senalan que
la variedad en la dieta proporciona resultados positivos en la salud (Schulz ez 4l.,
2005: 1183; Drogan ez al., 2007: 1962; Drescher, Thiele y Mensink, 2007: 645).
De la misma forma, el conocimiento y andlisis del acceso a los alimentos por di-
ferentes sectores de la poblacién permite determinar grupos mds o menos vulne-
rables, precisar los niveles de desnutricién, conocer sus causas y orientar acciones
concretas de solucién (Figueroa, 2005a).

Con el fin de realizar una comparacién de los hébitos alimenticios, las fami-
lias fueron agrupadas en niveles socioeconémicos utilizando el método Graffar,
modificado por Méndez Castellano y adaptado a las condiciones locales. El mé-
todo Graffar intenta relacionar la estructura econémica de un pais con su estra-
tificacién social. Se utiliza en sociedades en las que existen evidentes desigualda-
des econémicas, sociales y culturales, entre otras, por lo que se requiere precisar
distintos grupos de familias. A través de la asignacién de puntaje a ciertas varia-
bles selectas, el método logra crear estratos con caracteristicas mutuamente ex-
cluyentes y que posibilitan ulteriores andlisis y comparaciones. Para ello, se con-
sideraron las variables: fuente de ingreso familiar, profesién del jefe de familia,
escolaridad de la madre, persona que decide el tipo de nutricién familiar cuando
la madre trabaja fuera del hogar, tipo de vivienda (tipo de construccién, propie-
dad y servicios) y tamano de la familia. A cada variable se le asign6 una puntua-

ulio-Diciembre 2014 15
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cién, posteriormente la sumatoria de los puntos permitié ubicar a cada familia
en alguno de los distintos niveles, segtin una escala que varfa entre 4 y 20 puntos
(Méndez y de Méndez, 1994; Bauce y Cérdova 2010: 17). Para los propésitos de
este trabajo, el término familia o “grupo familiar” se refiere a toda la parentela,
en tanto que “hogar” se restringe solo a quienes habitan bajo un mismo techo.

Tras obtener los diferentes niveles socioecondmicos, se generd un indice de
diversidad dietética (HDDS) de acuerdo con las recomendaciones metodoldgicas
de Swindale y Bilinsky (2006), como una medida indirecta de la ingesta, lo cual
a nivel de hogar constituye una medida de su acceso a los alimentos, ya que a
mayor diversidad alimentaria existe mayor probabilidad de obtener una alimen-
tacién mds balanceada. EI HDDS se obtuvo a través del registro del consumo de
alimentos en el hogar mediante la entrevista estructurada (Bernal y Lorenzana,
2005) y representa una medida aproximada al nivel socioeconémico que refleja
la nutricién en el hogar y cuya utilidad consiste en que puede ayudar a estable-
cer programas de mejora de la dieta.

El HDDS es una tabla compuesta por doce grupos de alimentos: a) cereales,
b) raices y tubérculos, c) vegetales, d) frutas, ) carnes, f) huevos, g) pescados y
mariscos, h) legumbres y nueces, i) leche y derivados, j) aceites y grasas, k) aza-
cares y miel, I) misceldneos. Para generar el indice se utilizé la siguiente ecua-
cién, donde los valores de A a L son “0”(si no se consume) o “1” (si se consume).

HDDs- X1
N

Donde Puntuacién de Diversidad Dietética en hogares

X1"=A,B,C,D,E,EG,H,1,J,K,L; Namero total de hogares

El reporte de consumo de los doce grupos de alimentos en un hogar consti-
tuye el puntaje adecuado para una buena nutricién. De igual modo, a menor
puntaje existe menor diversidad dietética, lo que se refleja en carencias nutricio-
nales. El indice HDDS se dividi6 en tres categorias: Adecuada, de 10 a 12 puntos;
Aceptable de 7 a9 puntos y Baja, con 6 puntos o menos (Vega et al., 2012: 6-7).

Se recolectaron dos tipos de informacidn, la primera utilizando el método de
recordatorio de veinticuatro horas (Uscdtegui er al., 2003: 30), que se funda-
menta en la consideracién de que los periodos mas amplios proporcionan infor-
macién menos confiable. En este sentido, el cuestionario consideré todo tipo de
alimentos usuales o normales, se excluyeron aquellos que se consumen en oca-
siones especiales. El cuestionario se aplic6 a la persona encargada de la prepara-
cién de los alimentos —por lo regular la madre—, o bien algin otro miembro de
la familia, en aquellos casos en que la madre trabaja fuera del hogar. El segundo

16 Volumen XXII, nimero 44
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tipo de informacién fue obtenido con base en un recuento hecho por dos o mds
personas del hogar, sobre los alimentos consumidos con mayor frecuencia en el
mismo. Los datos obtenidos se sometieron a un andlisis de estadistica descripti-
vay se calculd la correlacién lineal simple con algunas variables de interés con el
programa XLSTAT (Addinsoft SARL, 2010).

Caracteristicas de los hogares

Los hogares incluidos en este estudio se agruparon dentro de los niveles socioe-
conémicos 11 al V, ya que el nivel I corresponde a los grupos socioeconémicos
con ingresos altos, los cuales no existen dentro de la muestra. El nivel II consti-
tuye el nivel socioeconémico medio, pero solo comprendié al 1% de la muestra.
Los niveles 111 (13%), IV (43%) y V (43%) muestran condiciones de vida con de-
ficiencias en sus medios para cubrir las necesidades bdsicas (Méndez y de Mén-
dez, 1994; Bauce y Cérdova, 2010).

Para este estudio se consideré como ingreso familiar total el proveniente de
las diversas fuentes econdémicas o proveedores del hogar (Bernal y Lorenzana,
2003: 3). La gréfica 1 permite observar el ingreso de los entrevistados, conside-
rando como base el salario minimo que sefala la Conasami (2012) para la re-
gién, de $58.09. Se observa que la mayor parte de los hogares sobreviven con
bajos ingresos y que los ingresos mds altos constituyen solamente el 1% del total
y se ubican en el nivel II. Algunos de los hogares en los niveles IV y V reciben
subsidios del programa Oportunidades del gobierno federal, tales como apoyo
para mujeres, para adultos mayores y becas escolares; sin embargo, dentro de la
muestra no se observé gran impacto en la reduccién de la pobreza, aun agregan-
do estos apoyos econdmicos al ingreso corriente, si bien no puede negarse que
en el caso de los hogares con jefes de familia desempleados, este recurso econé-
mico proporcionado por el gobierno resulta muy importante.

En proporcién a los ingresos percibidos, el gasto por compra de alimentos es
alto en los hogares con ingresos mds bajos (tabla 1), lo cual coincide con Marti-
nez y Villezca (2005), quienes argumentan que el ingreso estd vinculado con la
energifa alimentaria que entra a un hogar y modifica la estructura y las propor-
ciones de consumo, ya que mientras mayor sea el ingreso familiar, menor es el
porcentaje del mismo invertido en alimentacién, pero también lo es la oportu-
nidad de lograr una buena alimentacién. No obstante, no debe perderse de vista
que es muy probable que las personas posean una percepcién poco clara de en
qué consiste una alimentacién saludable (Alvarado y Luyando, 2013).

Julio-Diciembre 2014 17



Estup1os SOCIALES 44

Grafica 1. Hogares, ingresos y gasto en alimentos
en los hogares entrevistados. Veracruz, México, 2013

Hogares % $)
50 16,000
2(5) 14,000
35 12,000
30 10,000
25 8,000
21(5) O\ 6,000

4,000
10 NO— )
5 E— 2,000
0  e— 0

Niv. Socioec.II Niv. Socioec.IIl  Niv. Socioec.IV Niv. Socioec.V

—O— Gasto/alimentos (§)

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos por encuesta directa.

—— Hogares % = Ingreso Mensual ($)

Tabla 1. Caracteristicas de los niveles socioecondémicos
encontrados en 120 hogares. Veracruz, México, 2013

Nivel IT | Nivel III | Nivel IV | Nivel V
Proveedores con empleo fijo % 100 56 31 18
Proveedores con autoempleo % - 38 38 22
Con asistencia social % 0 0 6 16
Tamano promedio de familia Nam. 4+0.3 4+0.7 5+ 1.6 5+ 1.8
Acceso a servicio médico % 100 81 77 82

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos por encuesta directa.

La cantidad de hogares donde el principal proveedor econémico (reconoci-
do como jefe de familia) cuenta con empleo fijo fue muy baja en los niveles IV y
V. También se observé una alta proporcién que sobrevive mediante diversas for-
mas de autoempleo (niveles 111, IV y V), fundamentalmente a través del desem-
pefo de oficios, de comercio ambulante o de pequefio comercio ubicado en al-
gln drea de su casa. Estos hogares sobreviven dentro de los esquemas de
economia informal, lo que indica que no cuentan con ingresos fijos, pero si fluc-
tuantes (tabla 1). En el momento de la aplicacién del cuestionario, los proveedo-
res econdmicos de hogares ubicados en los niveles 111, IV y V que estaban desem-
pleados representaron 1, 31 y 60 %, respectivamente.

18 Volumen XXII, nimero 44
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La mayor parte de los hogares en los cuatro niveles socioeconémicos inclui-
dos en el estudio estdn afiliados a alguna institucién de seguridad social como:
IMSS, ISSSTE, Pemex, o Seguro Popular. Del total de hogares que cuentan con
servicio médico, el 25% del nivel 111, el 17% del nivel 1V, y el 22 % del nivel vV
dependen del Seguro Popular.

Si se considera la importancia del ingreso en la alimentacién y se relaciona
con la clasificacién de pobreza desarrollada por Coneval (2009), la cual se fun-
damenta en el ingreso, la muestra manifiesta una gran proporcién de hogares
con carencias; de ellas, las de tipo alimentario se observan en el 10%, debido a
que el tamano del ingreso no permite obtener una canasta bédsica alimentaria. El
28% de los hogares exhiben pobreza de capacidades, ya que el ingreso es insufi-
ciente para adquirir la canasta alimentaria y cubrir los gastos de salud y educa-
cién, aun destinando el ingreso total solo para estos fines. En situacién de po-
breza de patrimonio se encontré al 44% de los hogares, lo cual indica una
insuficiencia del ingreso para adquirir la canasta alimentaria, cubrir los gastos
en salud, educacién, vestido, vivienda y transporte, aun si la totalidad del ingre-
so fuese utilizado exclusivamente para la adquisicién de estos bienes y servicios.

Alimentos consumidos el dia anterior y preferencias alimenticias

El cuestionario recordatorio del consumo de alimentos de veinticuatro horas
identificé un total de sesenta y cinco alimentos basicos diferentes: 6% fueron ce-
reales, 11% bulbos y tubérculos, 25% verduras, 14% frutas, 8% carnes y embu-
tidos, 18% legumbres, 3% leche y derivados, 3% aceites y grasas, 3% azucares y
miel y misceldneos 8%. Nadie sefialé haber consumido pescados y mariscos.
Cabe senalar que los alimentos se agruparon en los de tipo primario que son
aquellos que requieren ser preparados o que complementan a otros alimentos,
pero que no estdn totalmente procesados, tales como carnes frias y embutidos
(jamén, tocino, chorizo y algunos productos enlatados). Solo el 3% de los hoga-
res incluyé en la alimentacién un solo grupo de alimentos, el 24% consumi6
alimentos de dos grupos, el 40% de tres, el 28% cuatro y el 6% cinco. Ninguno
de los hogares incorporé mds de seis grupos de alimentos el dia anterior y su dis-
tribucién se observa en la grifica 2.

La informacién senala una fuerte presencia de cereales, donde alimentos ba-
sados en maiz (tortillas, antojitos y el cereal dulce, que fundamentan el desayu-
no), trigo (pan de caja y teleras o bolillos) y arroz son cotidianos; en la misma si-
tuacion se encontré el consumo de carnes, este grupo de alimentos incluye carnes
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rojas y blancas, pero principalmente visceras y desechos (cueros, chicharrones,
patas, higados y cabezas), asi como carnes procesadas o embutidos, cuyo consu-
mo es mds alto que el de las carnes magras debido a su bajo precio (grafica 2).

Grafica 2. Grupos de alimentos consumidos en 120 hogares
en las ultimas 24 horas. Veracruz, México, 2013
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Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos por encuesta directa.

Debido a lo anterior, no es posible hablar de ingestién de proteina de alta
calidad. De acuerdo con autores como Pino, Cediel y Hirsch (2009: 214) y Mc-
Cullough ez al. (2011), el consumo de carnes rojas procesadas se asocia con un
mayor riesgo (20-40%) de desarrollar hipertensién arterial, en comparacién con
el consumo de carne magra. Estos autores muestran evidencia de que el consu-
mo de 4cidos grasos saturados provenientes de alimentos de origen animal como
carnes rojas y licteos se vincula con un aumento en la prevalencia de diabetes y
de otro tipo de enfermedades cardiovasculares. El consumo de huevo y produc-
tos ldcteos (leche y derivados como queso y yogures) fue mds bajo que el de car-
nes, aunque los entrevistados consideran que la ausencia de carne es por lo me-
nos en parte sustituida por el huevo. La grfica 2 apoya esta opinién ya que
quienes ese dfa no consumieron carne, ingirieron huevos. El consumo de verdu-
ras, frutas, bulbos y tubérculos fue el mds bajo, mientras que el de aceites y gra-
sas, asi como aztcares y miel fue mds alto, destacando las bebidas azucaradas,
los jugos y las aguas frescas (grafica 2). Los productos misceldneos comprenden
productos no incluidos en los grupos anteriores (tales como sal, café o mayone-
sa, entre otros).

Los alimentos ricos en energia fueron el grupo de alimentos mds frecuente en
los hogares, destacando los cereales, aziicares y grasas. Una encuesta efectuada
por Lépez-Barrera (2011: 87) en el Estado de México sefialé que los productos de
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la canasta bésica que mds se consume en un hogar promedio incluye: aceite,
arroz, aztcar, carne de res o puerco, sal, frijol, huevo, leche, pastas, refresco em-
botellado y chiles enlatados. Los productos basicos de consumo son: papa, jito-
mate, chile, cebolla, ajo, manzana, plitano, naranja y limén, ademds de la carne
molida de cerdo. Gran parte de la informacién obtenida para Veracruz, coincide
con los datos anteriores.

En teoria, cada sociedad construye un sistema de preferencias alimentarias a
partir de un proceso de simbolizacién con los que se caracteriza a los alimentos
como comestibles (Viola, 2008). Los patrones de alimentacién son una repre-
sentacién de la historia, asi como de las modificaciones sociales y econdmicas.
En los grupos humanos donde los alimentos se obtienen en los mercados, la po-
breza obliga a invertir en aquellos que producen més sensacién de llenado que
en los que son mds nutritivos. A esta situacién contribuyen los medios de comu-
nicacién globales ya que favorecen ciertos patrones alimentarios. Por otra parte,
en las dreas marginales de las ciudades, el acceso a los alimentos incorpora un

mayor gasto en tiempo y dinero, debido al traslado a los centros comerciales
(Del Angel ez al., 2011).

Indice de diversidad dietética (HDDS)

Al considerar el consumo frecuente de varios alimentos en los hogares, el indice
de diversidad en la dieta (HDDS) que incluye los doce grupos de alimentos bdsi-
cos senalados por Swindale y Bilinsky (2006) como indicadores de una buena
alimentacién, puede observarse en el e¢je derecho de la gréfica 3, puntualizada
con una linea de tendencia.

Gréfica 3. Diversidad en la dieta (HDDS) por nivel
socioecondémico en la 120 hogares. Veracruz, México, 2013
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Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos por encuesta directa.
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El HDDS mas alto se observé en el nivel 11, el nivel socioeconémico mas alto,
con 5.8 puntos, seguido por el nivel 111 (5.0). Los valores mds bajos ocurrieron
en los niveles IV y V, con 4.1 y 4.3, respectivamente. Sin embargo, la linea de
tendencia incluida en la gréfica 3 muestra que el HDDS solo es ligeramente ma-
yor en los niveles socioeconémicos mds altos, pues el HDDS promedio de la
muestra analizada es de 5.1. Incluso en el caso del nivel II, que rebasé ligeramen-
te el promedio, no puede considerarse que su alimentacién sea aceptable, si bien
los integrantes de este grupo sefialaron gastar mds en alimentos y contar con in-
gresos mds elevados. Por lo anterior, se concluye que los cuatro niveles tienen
una similitud alimentaria.

De acuerdo con la metodologia, todos los hogares se clasifican con baja di-
versidad dietética, ya que los datos indican que la ingesta no rebasa el 50% de
los alimentos bésicos requeridos para una buena nutricién (Swindale y Bilinsky,
2000). Esta baja diversidad impide hablar de una buena calidad en la alimenta-
cién en el 99% de los hogares, por lo que las personas no logran obtener los nu-
trientes suficientes para una adecuada alimentacién. Ademds, una menor varie-
dad en los alimentos consumidos representa mayor inseguridad alimentaria
para el hogar y un incremento en los riesgos de salud (Carrasco, Peinador y Apa-
ricio, 2010: 10; Swindale y Bilinsky, 2006; Bernal y Lorenzana, 2005).

Consumo de frecuente de vegetales (frutas, verduras y hortalizas varias)

Entre los alimentos que con mayor frecuencia se consumen en los hogares des-
tacan: el maiz (cuyo consumo en sus diferentes modalidades fue senalado por el
91% de los entrevistados), el jitomate, el frijol y el arroz, todos los cuales funda-
mentan los hdbitos alimenticios cotidianos (grafica 4). El jitomate es una especie
importante debido a que se adiciona a gran cantidad de alimentos preparados en
casa, tales como: sopas, guisados diversos y salsas para antojitos. La papa y la za-
nahoria de origen exético estdn afianzados en las preferencias de la poblacién y
se les considera “verduras” de consumo bdsico, presentes de forma regular en los
alimentos, al igual que el chayote, los chiles, la calabacita y la cebolla.

La papa, la zanahoria, el maiz, el arroz y el frijol forman parte del grupo de
hidratos de carbono de absorcién lenta, los cuales tienen menor impacto que
aquellos de absorcién rdpida, como los azicares refinados y los de harina de tri-
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go (pan, pastelillos). Las preferencias por los alimentos sehalados se relaciona
con dos caracteristicas que determinan un alto consumo: la sensacién de llenado
y la accesibilidad a lo largo del ano, determinada por un precio poco variable y
la disponibilidad de existencias todo el ano. Por otra parte, se encontré que el
19% de los hogares sefial6 no consumir frutas, y el 9.4 % no incluye verduras en
su alimentacién regular.

Estos datos confirman la informacién de la encuesta de veinticuatro horas,
ya que las frutas de consumo frecuente fueron solamente nueve, de las cuales
destacan frutos tropicales como el plétano, el mango, la papaya y el melén, de-
bido a que sus precios son de bajos a moderados y muestran mayor disponibili-
dad, ya que se pueden encontrar en mercados y verdulerias locales, pues su pro-
duccién distribucién son regionales. La manzana es el tnico fruto que proviene
de clima templado, pero cuyo precio no observa demasiada variacién a lo largo
del afio, debido a que en el mercado compiten al menos cinco variedades dife-
rentes tanto nacionales como extranjeras.

Pese a que se senalaron veintinueve especies de verduras, legumbres y tubér-
culos (excluyendo papas y zanahorias), estas muestran un bajo espectro de con-
sumo. Debido a que la mayor parte de ellas proviene de dreas de clima templado,
su consumo se rige por el precio, la temporada y la disponibilidad, por lo que no
es facil obtenerlas en las verdulerias de las zonas populares; ademds, en las con-
diciones climdticas de Veracruz son altamente perecederas y requieren ser con-
sumidas de inmediato.

Por otra parte, como se indicd, es comun entre los entrevistados el confun-
dir la identificacién de verduras. Después de un diagnéstico médico de ECNT y
de sugerirles incluir verduras en su dieta, las personas optan por agregar papas y
zanahorias, no asi aquellas con hojas o fruto verde. El consumo de verduras no
es muy comun dentro de la muestra, con excepcion del chayote, la calabaza y la
lechuga, que se consumen en baja proporcién. Las verduras de hoja se consumen
en menos del 10% de los hogares. Las razones que para ello incluyen son: que
no son apetecibles (64%), no las saben guisar (53%), no les gustan crudas (35%),
son perecederas (71%) y no proporcionan sensacién de llenado (65%). Esta pro-
blemitica refleja que los hébitos alimentarios se definen por factores diversos ta-
les como: gustosidad, costo, ingreso disponible, accesibilidad y deficiencias en
oportunidad, distancia, informacién, y costumbres asociadas con una cultura
alimentaria.

Julio-Diciembre 2014 23



Grafica 4. Frutas y verduras consumidas
de manera frecuente en 120 hogares. Veracruz, México, 2013
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Efectos de la transicién epidemiolégica

Como en otros paises, el proceso de transicién epidemiolégica afecta a México
y constituye un grave problema de salud. Las enfermedades crénicas no trans-
misibles son un grupo heterogéneo de padecimientos que contribuyen a la mor-
talidad tales como diabetes mellitus tipo 2, enfermedades cardiovasculares y en-
fermedad vascular cerebral (Cérdova-Villalobos ez al., 2008: 419). La prevalencia
de estas va en dramdtico ascenso y si bien existen factores genéticos subyacentes,
la influencia del medio es innegable (Velizquez-Monroy ez al., 2003: 61). La
emergencia de ECNT como problema de salud piblica es resultado de cambios
sociales y econdémicos que modificaron el estilo de vida de un gran porcentaje
de la poblacién (Cérdova-Villalobos, ez al., 2008: 420), entre ellos la adopcién
de dietas inadecuada y la inactividad fisica, producto de la urbanizacién.

A este proceso de transicién nutricional han contribuido los sistemas de
mercadotecnia y los medios, factores que en una era globalizada, han ocasiona-
do la generalizacién de hébitos alimenticios que se caracterizan por un mayor
consumo de alimentos con alto contenido en grasas saturadas y grasas trans, asi
como el aumento del consumo de refrescos, sodio, tabaco y alcohol, que han
acelerado el incremento en las ECNT en la poblacién adulta, si bien el riesgo no
excluye ni a los adolescentes ni a la poblacién infantil (Veldzquez-Monroy ez al.,
2007: 31). Dentro de la muestra analizada, los resultados indican que cuando
menos alguno de los miembros del grupo familiar amplio (parentela paterna y
materna), asi como dentro de los hogares del entrevistado, han sido diagnostica-
dos con enfermedades del tipo ECNT, y parte de las recomendaciones médicas
comprenden la modificacién y mejoramiento de la dieta, incorporando una ma-
yor ingestién de fibra y nutrientes provenientes de frutas y verduras, asi como el
ejercitamiento. La grafica 5 muestra la prevalencia de estas enfermedades dentro
del grupo familiar extenso y en el hogar entrevistado.

Dentro de la muestra se encontré que el 56% de los hogares tienen algiin
miembro del hogar con algiin tipo de ECNT, asi como en el 80% dentro de la
parentela extensa; en los hogares agrupados por nivel socioeconémico, la figura
5 sugiere que en la mayor parte de los hogares la incidencia de este tipo de en-
fermedades es mds alta en los hogares de los niveles socioeconémicos IV y V, tan-
to en los hogares como en la parentela extensa.

En la gastronomia regional destacan el consumo de maiz y frijol, en diversas
formas, desde comidas formales hasta antojitos fritos en aceite y/o manteca de
cerdo, tales como: picadas, empanadas, gordas, tacos, tamales de masa y elote
propios para consumirse a cualquier hora del dia. Este rasgo de alimentacién
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contiene un antecedente histérico en el consumo de maiz y frijol, analizado por
Sanders y Killion (1992), quienes sefialaron que el cultivo de plantas cuyo suple-
mento alimenticio es energético —fundamentalmente carbohidratos (maiz, ca-
mote, frijol, entre otros)—, fueron cultivos privilegiados en la Mesoamérica anti-
gua. Sin embargo, dichos patrones alimenticios ancestrales, aunados a los nuevos
patrones alimenticios globales que imperan en la actualidad, junto al bajo poder
adquisitivo del salario, impactan en una alimentacién deficiente.

Gréfica 5. Presencia de ECNT diagnosticadas
como efectos de mala nutricién y forma de vida. Veracruz, México, 2013

No. de Hogares %
60 120
50 100 100
40 /2‘325 - 88 80
30 /O\\ 60
20 TO 4440
10 : 20

0 I 0

Niv. Socioecon. II Niv. Socioecon. IIINiv. Socioecon. IV Niv. Socioecon. V

No. de Hogares/ _,__ % de ECNT o— % de ECNT
Nivel Socioeco. Grupo Fam. en Hogares

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos por encuesta directa.

La informacién recabada sefial6 una fuerte tendencia de combinar o susti-
tuir los alimentos con base de maiz a los de harina de trigo como: tortas, sind-
wiches, pambazos y empanadas dentro de la comida que se hace al medio dia
(almuerzo), lo cual es una prictica comiin en las personas que trabajan o los es-
colares de todos los niveles, pues se observa la venta de este tipo de alimentos
junto o dentro de las escuelas y centros laborales. La cocina tradicional estd sien-
do desplazada por los alimentos que se prepararan de manera sencilla y répida,
de tipo “llenador” y barato. Esto se observa més en los hogares en que existen
mujeres que trabajan y en los de personas que no pueden alimentarse en sus ho-
gares y no pueden costear una comida completa y nutritiva, al igual que nifios
y jévenes estudiantes, muchos de los cuales asisten a la escuela sin desayunar.
Los actuales hdbitos alimenticios con elevado consumo de energfa y grasas con-
tribuyen a un desequilibrio energético (Piernas y Popkin, 2010: 330), elevan el
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colesterol total y el colesterol de las lipoproteinas de baja densidad y se asocian
con obesidad, aterosclerosis y enfermedad coronaria; sin embargo, la sola obesi-
dad conlleva al desarrollo de las alteraciones en el perfil lipidico y es el mayor
condicionante de las elevadas cifras de presién arterial alta en los ninos (Uscte-
gui, 2003: 30).

La grafica 6 muestra los tipos de enfermedades de los entrevistados y que
cuentan con diagndstico médico, tanto en el grupo familiar como en los hoga-
res. Tales enfermedades son complejas y multifactoriales (Pino ez al., 2009), por
lo que deben analizarse como la integracién de variables sociales, culturales, de
conducta, metabdlicas y hereditarias, cuyos factores mds probables vinculados al
riesgo son el alto consumo de alimentos con densidad energética y pobres en nu-
trientes (Carrasco, 2007). Los problemas de salud mds frecuentes en los hogares
fueron diabetes tipo 2, obesidad, hipertensién arterial e hipercolesterolemia
(gréfica 6). La informacién proporcionada por los hogares confirma los datos de
Veldzquez-Monroy ez al. (2003: 75), quienes senalaron que en México, mds del
50% de la poblacién entre 20 y 69 anos de edad (> 20 millones) es portadora de
al menos una de las ECNT, aunque mds de la mitad desconoce que la padece.

La obesidad y el sobrepeso representan una epidemia en América Latina,
considerada como una enfermedad de la pobreza (Braguinsky, 2009: 110). Tan
solo en la ciudad de México se contabiliza un porcentaje de 42 a 48% (Marti-
nez-Vézquez y Rodriguez-Herndndez, 2010), y su prevalencia no se asocia solo
con aspectos hereditarios o un consumo excesivo, sino con la ingestién de ali-
mentos ricos en grasas saturadas, aziicares y proteina animal. El exceso de peso
y la obesidad son factores importantes en el riesgo de varias de las enfermedades
de tipo crénico no transmisibles (ECNT), lo que incrementa el riesgo en los sec-
tores socioecondémicos mds bajos y en los grupos de poblacién mds jévenes
(Martinez-Vazquez y Rodriguez-Herndndez, 2010).

Algunos estudios de hiperinsulinemia e hiperglicemia muestran el efecto ne-
gativo que resulta del alto consumo de grasas saturadas. La relacién entre los
dcidos grasos de la dieta y el riesgo cardiovascular son los factores mds estudiados,
ya que la ingesta de grandes cantidades de grasas saturadas y de 4cidos grasos
trans provenientes de alimentos de origen animal, tiene un gran impacto en la
enfermedad cardiovascular (Mozaffarian ez 4/., 2006; Pino et al., 2009: 214). Por
el contrario, otros estudios muestran que el riesgo puede disminuir tan solo con
mejores habitos alimentarios; por ejemplo, Harnack ez a/. (2002: 895) sefalan la
disminucién del riesgo de cdncer de colon en mujeres climatéricas cuando la ali-
mentacién se acerca a las recomendaciones de la guia alimentaria para la pobla-
cién americana; mientras que Herndndez (2010) determind la alta efectividad de
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una terapia nutricional en la reduccién del perfil lipidico (colesterol total, glucosa,
indice de masa corporal e hipertensién) en 27% de hombres y mujeres.

Griéfica 6. Tipo de ECNT, diagnosticadas como efectos hereditarios,
mala nutricién y forma de vida. Veracruz, México, 2013
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Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos por encuesta directa.

Al analizar el problema alimentario desde una perspectiva multidimensio-
nal, se exploraron las posibles asociaciones entre las variables incluidas en la en-
cuesta (tabla 2). Asi, se encontré una fuerte asociacién entre el consumo de ver-
duras y la edad de los entrevistados (r=0.225, p< 0.01). Esto se refiere a que el
consumo de verduras fue mds comuiin en hogares donde las personas encargadas
de preparar los alimentos tienen mayor edad que en aquellos hogares donde son
mds jévenes, lo cual puede relacionarse con la transicién alimentaria que se ob-
serva en la actualidad hacia un mayor consumo de comida rdpida y de alimentos
con alto contenido calérico. El consumo de verduras se asocia de forma negativa
con el ingreso del hogar (r=-0.209, p<0.05), es decir, un mayor consumo de ver-
duras impacta al ingreso, disminuyendo las posibilidades de compra de otros
alimentos. El consumo de verduras se asocia de forma negativa con el tamafo
de familia (r=-0.229, p<0.01), lo que apunta a que el tamano del grupo familiar
condiciona la compra de verduras, observindose un mayor consumo de verdu-
ras en aquellos hogares con menor cantidad de integrantes.
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Tabla 2. Asociacién de variables incluidas en la muestra estudiada.
Veracruz, México, 2013
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ECV= Enfermedad cardio-vascular; ECNT=Enfermedad Crénica No Transmisible
Fuente: elaboracién propia con datos obtenidos por encuesta directa.

Se encontraron también otras correlaciones muy significativas entre tamano
de familia e ingreso total del hogar (r=0.259, p< 0.01), asi como tamafo de fa-
milia y la existencia de un diagnéstico de enfermedades cardiovasculares en el
hogar (r=0.362, p< 0.001) y tamafio de familia y antecedentes de enfermedades
cardiovasculares en el grupo familiar extenso (1=0.453, p< 0.001). Estos datos
apuntan a que el tamafio del ingreso influye en la decisién de comprar alimentos
mds nutritivos como frutas y verduras, asi como en el consumo de alimentos lle-
nadores con baja calidad nutricional. Por otro lado, a mayor tamafio de los hoga-
res, mayor es la demanda de alimentos que el ingreso tiene que cubrir, observin-
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dose que en hogares donde se consumen verduras el tamano de la familia es
ligeramente menor. Sin embargo, el ingreso no constituye la tnica variable que
determina la pobreza alimentaria, ya que esta es multidimensional y se ve fortale-
cida por factores externos e internos; por lo que la pobreza se debe considerar co-
mo un concepto amplio, descriptivo de la carencia de medios y oportunidades pa-
ra lograr una forma de vida digna, y que incluye factores asociados tan diversos
como: desempleo y subempleo, acceso a la educacion solo cuantitativa (pero no de
calidad), a la salud y a la alimentacién, a menor cantidad y calidad de infraestruc-
tura urbana, y fuerte exclusién social de la poblacién, sin oportunidad de empo-
deramiento. Por ello, el acceso a los alimentos de alta calidad no puede solucionar-
se solo con ingresos més altos, como mostraron los indices HDDS que tuvieron un
comportamiento similar en los cuatro niveles socioeconémicos analizados, donde
la pobreza no solo es econémica, sino que incluye una serie de factores que inca-
pacitan a la poblacién para lograr alcanzar mejor calidad de vida.

Conclusiones

Los datos senalan la existencia de cuatro diferentes niveles socioeconémicos en los
hogares de la muestra analizada, donde la mayor parte de los hogares que compo-
nen estos se ubican en niveles de pobreza multidimensional, con pobreza alimen-
taria y escasos medios para mejorarla y acceder a una mejor calidad de vida.

El gasto para la compra de alimentos en los hogares consume la mayor par-
te de sus ingresos. Si bien con mayores ingresos la proporcién de gastos destina-
dos a alimentos se reduce, no se aprecia una mejora en la diversidad dietética.

En los hogares estudiados la diversidad dietética fue baja, y similar en la ma-
yor parte de los niveles socioecondémicos, lo cual puede asociarse primariamente
con los ingresos percibidos, cuyo promedio es de $3,154.00. Esto influye en la
decisién y seleccién de compra de alimentos nutritivos y orienta la estrategia de
sobrevivencia a la adquisicién de productos llenadores y de bajo costo. Sin embar-
go, refleja una pobreza producto de factores diversos como desempleo, bajos ni-
veles educativos (sin mencionar calidad), acceso a alimentos, que requieren la in-
tegracién de soluciones multidimensionales que ayuden al empoderamiento e
inclusién de los sectores de poblacién excluidos y con diversos niveles de pobreza.

La inclusién de frutas y verduras en la alimentacién es baja, con un mayor
consumo de proteina animal y de alimentos de orden calérico. Al considerar los
doce grupos de alimentos sefialados como necesarios para una buena nutricién,
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se aprecié insuficiencia alimentaria agravada por una generalizacién de la dieta
en hébitos de alimentacién con baja diversidad dietética y posiblemente, de una
desnutricién crénica.

En los cuatro niveles socioeconémicos estudiados, el consumo de azdcares,
miel y grasas es elevado, asi como la frecuencia de ingestién de productos de
proteina animal de baja calidad. Al mismo tiempo, se observé una fuerte pro-
porcién de hogares que tienen dentro del hogar (56%) y en la parentela extensa
(80%) cuando menos a uno de sus miembros con algiin padecimiento de ECNT
ylo obesidad, diagnosticada y con recomendaciones médicas de disminuir el
consumo de grasas e incrementar el de verduras y frutas.

Los niveles socioeconémicos encontrados sefialan la existencia de una po-
breza multidimensional y uno de los aspectos importantes para mitigar la pro-
blemdtica de salud y desnutricién se fundamenta en la generacién de estrategias
multifuncionales que ayuden a reducir los precios de los alimentos, que mejoren
y diversifiquen las oportunidades de empleo, la dieta y la salud familiar, con
fundamento en estrategias a diferentes niveles organizativos e intersectoriales.
Dentro de estas estrategias se deben atender como prioritarias la generacién de
aquellas que puedan crear formas de autonomia alimentaria sostenible y social-
mente aceptadas, que favorezcan el acceso a los alimentos. En este sentido, la
agricultura urbana familiar aproxima a los consumidores urbanos a fuentes de
alimentos diversificados y naturales, disminuye los costos de transportacién y
permite emplear recursos no ttiles en agricultura comercial, tales como 4reas
poco fértiles, mano de obra familiar y espacios sin utilidad. Este mecanismo
también puede ayudar a generar ingresos por excedentes de produccién, a fo-
mentar las redes sociales comunitarias y familiares y a fundamentar el empode-
ramiento de los grupos urbanos mds excluidos.

Bibliografia

Addinsoft SARL (2010) XLSTAT © Addinsoft for Windows.

Alvarado, L. E. y J. R. Luyando (2013) “Alimentos saludables: la percepcion de los j6-
venes adolescentes en Monterrey, Nuevo Ledn” Estudios Sociales. Vol. 21, nim. 41,
pp- 143-164.

Bauce, G. J y M. A. Cérdova (2010) “Cuestionario socioeconémico aplicado a gru-
pos familiares del Distrito Capital para investigaciones relacionadas con la salud
publica” Revista del Instituto Nacional de Higiene “Rafael Rangel”. Vol. 41, nim.
1, pp. 14-24.

Julio-Diciembre 2014 31



Estup1os SOCIALES 44

Bernal, R. J. y P. A. Lorenzana (2003) “Diversidad alimentaria y factores asociados en
beneficiarios de 77 multihogares de cuidado diario: regién central de Venezuela”
Archivos Latinoamericanos de Nutricion. Vol. 53, ndm. 1, pp. 52-58.

(2005) “Predictores de la diversidad alimentaria en cinco regiones de Ve-
nezuela” Interciencia. Vol. 30, nam. 11, pp. 706-710.

Braguinsky, J. (2009) “Prevalencia de obesidad en América Latina” Anales del Siste-
ma Alimentario de Navarra. Vol. 25, nim. 1, pp. 109-115.

Carrasco, H. (2007) “Desarrollos de la antropologia de la alimentacién en América
Latina: hacia el estudio de los problemas alimentarios contempordneos” Estudios
Sociales. Vol. 15, nim. 30, pp. 80-101.

Carrasco, B., R. Peinador y R. Aparicio (2010) “La escala mexicana de seguridad ali-
mentaria en la ENIGH: evidencias de la relacién entre la inseguridad alimentaria
y la calidad de la dieta en hogares Mexicanos” Memorias de la X Reunién Na-
cional de Investigacién Demografica en México. Escenarios demogrdficos y politi-
ca de poblacion en el siglo XXI. Sociedad Mexicana de Demografia. El Colegio de
México, 5 de noviembre, México, 17 pp. En: <http://www.somede.org/docu-
mentos/Xreunion/ponencias/V_20_1.pdf> [Accesado el dia 24 de enero de
2014].

Comisién Nacional de Salarios Minimos (Conasami) (2012) “Nuevos salarios mini-
mos 2012, por drea geografica y profesién”. Secretaria de Trabajo y Prevision So-
cial, México. En: <http://www.conasami.gob.mx/nvos_sal_2012.html> [Acce-
sado el dia 6 de septiembre de 2012].

Coneval (2009) “Informe de evolucién histérica de la situacién nutricional de la po-
blacién y los programas de alimentacién, nutricién y abasto en México”. Méxi-
co, Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, 116
En:<http://www.coneval.gob.mx/cmsconeval/rw/resource/coneval/eval_mon/
Informe%20de%?20evolucion%20historica%20de%201a%?20situacion%20nu-
tricional%20de%201a%20poblacion.pdf?view=true_>[Accesado el dia 24 de
enero de 2014].

Cérdova-Villalobos, J. A. et al. (2008) “Las enfermedades crénicas no transmisibles
en México: sinopsis epidemiolégica y prevencion integral” Salud Piblica en Mé-
xico. Vol. 50, nim. 5, pp. 419-427.

Cuéllar, J. A. (2011) “Programa de seguridad alimentaria: experiencias en México y
otros paises”. México, Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), Unidad de Desarrollo Agricola, Sede Subregional en México, Nacio-
nes Unidas.

Del Angel, A. L. ez al. (2011) Agricultura urbana y periurbana. Alternativa para la auto-
suficiencia alimentaria familiar. México, Centro de Investigacién Regional Golfo
Centro, Campo Experimental Cotaxtla, Instituto Nacional de Investigaciones Fo-
restales, Agricolas y Pecuarias, INIFAP, Libro Técnico nim. 26, Veracruz, Ver.

32 Volumen XXII, nimero 44



ALIMENTACION, SALUD Y POBREZA EN AREAS MARGINADAS URBANAS:
cAsO VERACRUZ-Boca pDEL Rio, VERACRUZ, MEXICO

Drescher, L. S., S. Thiele y G. B. M. Mensink (2007) “New index to measure healthy
food diversity better reflects a healthy diet than traditional measures” Journal of
Nutrition. Vol. 137, nim. 3, pp. 647-651.

Drogan, D. et al. (2007) “A food pattern predicting prospective weight change is as-
sociated with risk of fatal but not with nonfatal cardiovascular disease” Journal
of Nutrition. Vol. 137, nam. 8, pp. 1961-1967.

Figueroa, P. D. (2005a) “Acceso a los alimentos como factor determinante de la se-
guridad alimentaria y nutricional y sus representaciones en Brasil” Revista Cos-
tarricense de Salud Piblica. Vol. 14, nim. 27, pp. 77-86.

(2005b) “Medicién de la seguridad alimentaria y nutricional” Revista de
Salud Piblica y Nutricidn. Abril-junio, vol. 6, nim. 2, En: <http://www.respyn.
uanl.mx/vi/2/ensayos/MedicionSAyN.htm> [Accesado el dia 24 de enero de
2014].

Gracia, J. (2006) “Las estrategias sobre diabetes, paliativos y salud mental, para an-
tes de final de ano” Gaceta Médica. Vol. 4, nim. 167, pp. 1-18.

Harnack, L. ez al. (2002) “An evaluation of the dietary guidelines for Americans in
relation to cancer occurrence” American Journal of Clinical Nutrition. Vol. 76,
nam. 4, pp. 889-896.

Herndndez, P. (2010) “Efectividad de la terapia nutricional en el control del perfil li-
pidico” Tesis de Maestro en Ciencias de la Salud con especialidad en investiga-
cién clinica, Escuela Superior de Medicina, Instituto Politécnico Nacional,
México,En:<http://www.sepi.esm.ipn.mx/WPS/WCM/CONNECT/DEE9DB804GE7A-
3FD9929DF10EAFDCE2/TESIS_ROGELIO_RAMSES_HERN__NDEZ.PDF?MOD=AJPERES>
[Accesado el dia 24 de enero de 2014].

INEGI (2010) “Cuéntame... Informacién por entidad” Veracruz de Ignacio de la
Llave, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica, México. En:
<http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/ver/default.
aspx?’tema=me&e=30> [Accesado el dia 6 de septiembre de 2012]

Lépez-Barrera, M. D. (2011) “Canasta bédsica. Monitoreo de productos marzo, abril,
mayo 2011” Culinaria. Revista Virtual Especializada en Gastronomia. (Nueva
época), marzo-junio, nim. 2, pp. 85-95. En: <http://www.uaemex.mx/Culina-
ria/dos_ne/cons_01.pdf> [Accesado el dia 24 de enero de 2014].

Lozada, A. L. et al. (2007) “Patrones dietarios en adolescentes mexicanas. Una com-
paracién de dos métodos. Encuesta Nacional de Nutricién, 1999” Salud Piblica.
Vol. 49, nim. 4, pp. 263-273.

McCullough, M. L. ez al. (2011) “Following cancer prevention guidelines reduces
risk of cancer, cardiovascular disease, and all-cause mortality cancer” Cancer
Epidemiology, Biomarkers and Prevention. Vol. 20, nim. 6, pp. 1089-1097.

Martinez, ]. I. y P. A. Villezca (2005) “La alimentacién en México: un estudio a par-
tir de la encuesta nacional de ingresos y gasto en los hogares” Ciencia UANL. Vol.

Julio-Diciembre 2014 33



Estup1os SOCIALES 44

8, num. 2, pp. 196-208. En: <http://www.cienciauanl.uanl.mx/8-2/art_de_la_
fao.pdf> [Accesado el dia 24 de enero de 2014].

Martinez, T. ez al. (2010) “Revisién de investigaciones sobre las enfermedades del si-
glo XXI en México” Revista Electrénica de Psicologia Iztacala. Marzo, vol. 13,
nim. 1, pp. 186-202. En: <http://ojs.unam.mx/index.php/repi/article/viewFi-
1le/16915/16099> [Accesado el dia 24 de enero de 2014].

Martinez-Vizquez, M. A. y H. Rodriguez-Herndndez (2010) “Publicidad negativa
en la alimentacién de los nihos mexicanos” Salud Publica de México. Vol. 52,
nam. 4, pp. 287-288.

Méndez, C. H. y M. C de Méndez (1994) “Sociedad y estratificacion método Graffar-
Meéndez Castellano”. Caracas, Fundacién Centro de Estudios sobre Crecimiento
y Desarrollo de la Poblacién Venezolana (Fundacredesa).

Mozaffarian, B. K. ez /. (2006) “Trans fatty acids and cardiovascular disease” New
England Journal of Medicine. Vol. 354, niim. 15, pp. 1601-1613.

Mussini, M. y K. L. Temporelli (2013) “Obesidad: un desafio para las politicas
publicas” Estudios Sociales. Vol. 21, nam. 41, pp. 165-184.

Piernas, C. y B. M. Popkin (2010) “Snacking increased among U. S. adults between
1977 and 2006” Journal of Nutrition. Vol. 140, nim. 2, pp. 325-332.

Pino, L. A., G. Cediel y S. Hirsch (2009) “Ingesta de alimentos de origen animal
versus origen vegetal y riesgo cardiovascular” Revista Chilena de Nutricién. Vol.
36, nim. 3, pp. 210-216.

Popkin, B. M. (2008) 7he nutrition transition and its relationship to demographic
change. Totowa, N. ]., Nutrition and Health: Nutrition and Health in Develo-
ping Countries, Second Edition, R. D. Semba & M. W. Bloem (eds.), Humana
Press, USA, pp. 601-616.

Ramirez, V. D. (2007) Principales causas de mortalidad en nuestro pais. Nutricién
y salud. Alimentacién funcional para tu bienestar. México. En: <http://afomsa-
lud.com/index.php/2007/03/17/primeras-causas-de-mortalidad-en-mexico/>
[Accesado el dia 6 de septiembre de 2012].

Rivera, J. A. ez al. (2002) “Epidemiological and nutritional transition in Mexico: Ra-
pid increase of non-communicable chronic diseases and obesity” Public Health
and Nutrition. Vol. 5, nim. 1 A), pp. 113-122.

Sanders, W. T. y T. W. Killion (1992) “Factors affecting settlement agriculture in the
ethnographic and historic records of Mesoamerica” en T. W. Killion (ed.), Gardens
of prehistory. The archeology of settlement agriculture in greater Mesoamerica. E.U.,
The University of Alabama Press, pp. 14-31.

Schulz, M. ez al. (2005) “Identification of a food pattern characterized by high-fiber
and low-fat food choices associated with low prospective weight change in the
EPIC-Potsdam cohort” Journal of Nutrition. Vol. 135, nam. 5, pp. 1183-1189.

Swindale, A. y P. Bilinsky (2006) Household dietary diversity score (HDDS) for mea-
surement of household food access: indicator guide (v. 2). Food and Nutrition Tech-

34 Volumen XXII, nimero 44



ALIMENTACION, SALUD Y POBREZA EN AREAS MARGINADAS URBANAS:
cAsO VERACRUZ-Boca pDEL Rio, VERACRUZ, MEXICO

nical Assistance (Project FANTA), USAID, AEC, Washington, D. C. En: <http://
www.fantaproject.org/downloads/pdfs/HDDS_v2_Sep06.pdf> [Accesado el dia
15 de diciembre de 2012].

Uscdtegui, P. ez al. (2003) “Factores de riesgo cardiovascular en nifios de 6 a 18 anos
de Medellin (Colombia)” Anales de Pediatria. Vol. 58, nim. 5, pp. 411-417.
Vega, M. et al. (2012) “Inseguridad alimentaria: un andlisis de la variedad de la ali-
mentacién en hogares mexicanos con nifios menores de cinco anos”. Cuernavaca,
Articulo del banco de tesis de Maestria en Salud Priblica, Instituto Nacional de Salud
Pablica. En: <http://cursos.insp.mx/cwis/SPT--DownloadFile.php?ld=348> [Ac-

cesado el dia 24 de enero de 2014]

Veldzquez-Monroy, O. et al. (2003) “Prevalencia e interrelacién de enfermedades
crénicas no transmisibles y factores de riesgo cardiovascular en México: resulta-
dos finales de la Encuesta Nacional de Salud (ENSA) 2000- 2003” Archivos de
Cardiologia de México. Vol. 73, ntim. 1, pp. 62-77.

Veldzquez-Monroy, O. et al. (2007) “Morbilidad y mortalidad de la enfermedad is-
quémica del corazén y cerebro vascular en México 2005” Archivos de Cardiologia
en México. Vol. 77, nim. 1, pp. 31-39.

Viola, M. T. (2008) “Estudios sobre modelos de consumo: una visién desde teorias
y metodologias” Revista Chilena de Nutricion. Vol. 35, nim. 2, pp. 1-9.

Worldwatch Institute (2007) 7he state of the world 2007. Washington, D. C., Icaria
Editions, Centro de Investigacién para la Paz (CIP-FUHEM). En: <http://www.
terra.org/articulos/art01805.html> [Accesado el dia 24 de enero de 2014].

Julio-Diciembre 2014 35






La produccién de arroz del estado
de Morelos: una aproximacién

desde el enfoque SIAL

The rice production of the state of Morelos
under the approach SIAL

Jessica Mariela Tolentino Martinez*

[studios Sociales
44

Fecha de recepcidn: junio de 2013
Fecha de aceptacién: diciembre de 2013

*Universidad Nacional Auténoma de México
Direccién para correspondencia: jestolentino@yahoo.com.mx







Resumen / Abstract

En el presente articulo se analiza el caso del
arroz del estado de Morelos desde el enfo-
que de los Sistemas Agroalimentarios Loca-
lizados (SIAL), que se enfoca en la interrela-
cién entre los territorios y la produccién y
consumo de los alimentos. Se presta parti-
cular importancia a la organizacién de los
actores locales para conseguir la Denomina-
cién de Origen (DO) como una estrategia
competitiva dentro de un mercado que pri-
vilegia las importaciones.

Palabras clave: arroz, Sistema Agroalimen-

tario Localizado (SIAL), Denominacién de
Origen, territorio, Morelos.
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In this article we analyze the case of the rice
of the state of Morelos under the approach
of Localized Agri-Food Systems (SIAL) that
focuses on the interrelationship between
the territories and the production and con-
sumption of food. We pay close attention
to the importance of local producers as the
Appellation Origin (AO) within a competi-
tive strategy in a market dominated by im-
ported rice.

Key words: rice, Localized Agri-Food Sys-
tems (SIAL), Appellation Origin, territory,
Morelos.
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Introduccién

ctualmente el “arroz Morelos” se encuentra clasificado como
uno de los arroces de mejor calidad a nivel nacional e internacional debido a que
ha conservado, desde su origen, caracteristicas tinicas y exclusivas agronémicas,
molineras y culinarias (INIFAP, 2011; IMPI, 2011).

El arroz que se produce en el estado de Morelos es fruto, no solo de la fortu-
na de las caracteristicas del suelo y clima, sino de una serie de procesos coyun-
turales, enddgenos y organizativos entre los arroceros y las diversas instituciones
locales a través de los afos.

Por lo tanto, el objetivo del presente trabajo es hacer una investigacién ex-
ploratoria de los actores que dan vida al Sistema Agroalimentario Localizado
(SIAL) del arroz de Morelos mediante sus caracteristicas socioterritoriales y orga-
nizativas, las cuales han posibilitado obtener la Denominacién de Origen (DO
de aqui en adelante), el 16 de febrero del afio 2012.

Para lograr nuestro objetivo, en un primer apartado del trabajo abordamos
la nocién del Sistemas Agroalimentarios Localizados (SIAL) como una herra-
mienta tedrica que nos permite comprender las multiples interrelaciones sistémi-
cas y territoriales en torno a la produccién de arroz. Dentro del mismo apartado
se presenta la metodologia seguida en el estudio de caso. En un segundo aparta-
do nos enfocamos en el andlisis de las importaciones de arroz como consecuen-
cia del cambio de modelo econdémico; en un tercer apartado analizamos la orga-
nizacién del SIAL del arroz del estado de Morelos centrando la atencién en el
territorio de estudio y sus actores. En el cuarto apartado exponemos las caracte-
risticas del arroz y la importancia de la DO como una institucién que pretende
regular la produccién y venta del grano. En el tltimo apartado llevamos a cabo
algunas reflexiones finales. Consideramos importante mencionar que este traba-
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jo es una primera fase de estudio. Hemos comenzado a redactar un documento
en el que se hard el diagndstico territorial para buscar la manera de potenciar al
SIAL o al menos de retribuir al mismo.

El enfoque SIAL. En las Gltimas décadas se han acentuado, a nivel mundial,
los grandes contrastes econémicos y sociales que distinguen paises y regiones en
el mundo, evidenciando la desigual distribucién de produccién y riqueza. Esta
disparidad entre las regiones ha llevado a plantear en las diversas disciplinas so-
ciales nuevas teorias y enfoques que permitan entender las multiples realidades
socioecondmicas y socioculturales que se viven en las diversas latitudes.

Por mucho tiempo persistié una visién ontolégica y epistemolégica limitada
de las regiones privilegiando a los factores naturales sobre los factores histéricos
y organizativos. Es hasta la década de los afos setenta, y durante los ochenta,
que se da un cambio estructural en la perspectiva de andlisis del capitalismo que
centrd su atencién en las diversas formas de interpretacion e interrelacion entre
espacio, economia y sociedad (Rosales, 2010). Nuevos elementos comienzan a
tomar notoriedad como factores de cambio, acompanados muchas de las veces
de desarrollo econémico en los diversos territorios (Garcia y Sinchez, 2001).

El anilisis del territorio permite entender la configuraciéon de regiones dife-
renciadas con actividades localizadas. En este sentido, se desarrolla la idea de
que el crecimiento econdmico se debe, esencialmente, a sus “condiciones y dina-
micas” internas lo cual inicia una nueva fase de teorizacién del desarrollo terri-
torial (Moncayo, 2001).

Los primeros trabajos que se realizan con esta nueva concepcién de andlisis
del territorio procedieron de un grupo de investigadores, Becattini, 1990, Brus-
o, 1990 y Bagnasco, 1988, que retomaron las observaciones del trabajo de Mar-
shall (1919) sobre las concentraciones industriales. Estos investigadores de ori-
gen italiano comenzaron sus estudios sobre lo que se conoceria, posteriormente,
como “la tercera Italia” regién que sobresalia por su dindmica exitosa en medio
de la industrializacién del tridngulo Mildn-Turin-Génova (Moncayo, 2001). El
concepto que acufiaron para describir el éxito de la tercera Italia fue: distritos
industriales,' los cuales conjugan tanto aspectos econémicos como extraeconé-
micos que benefician al territorio (Becattini, 2002) (Azaiz, 2001: 581).

'El Distrito Industrial se caracteriza por estar compuesto por pequefias y medianas
empresas agrupadas en gran niimero y cantidad en un dmbito geogréfico acotado. Estas
firmas se incorporan productivamente en un proceso de divisién social de trabajo que gene-
ra una compleja red de relaciones sociales, comerciales econdmicas y tecnolédgicas entre las
empresas del distrito. La modalidad distintiva del distrito industrial se constituye en una
cultura comunitaria dentro de un conjunto amplio de empresas que compiten en ciertas

instancias del mercado y cooperan entre si, beneficidndose colectivamente de las economias
externas generadas por el distrito (Quintar y Gatto, 1998: 89-90).
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La originalidad con la cual se estaba analizando el territorio no pasé desaper-
cibida por los gedgrafos californianos quienes comenzaron a hablar del concepto
de cluster como un rompecabezas de distritos con dindmicas de cooperacién y
competencia similares a las encontradas en Italia (Benko y Lipietz, 1994: 31).

Sin embargo, es hasta la década de los noventa que, nuevamente, investiga-
dores de la escuela italiana contribuyeron al debate teérico al plantear un enfo-
que socioterritorial para entender las distintas experiencias de organizacién in-
dustrial en los diversos territorios. Se comenzé a prestar atencién al desarrollo de
las industrias locales en territorios histéricamente contextuados en torno a acti-
vidades localizadas (Garafoli, 1994). Bajo este argumento surge la nocién de Sis-
tema Productivo Local como ...un complejo historicamente constituido y organi-
zado bajo una dindmica econdmica conjunta (Kuri, 2006: 132), se pone énfasis en
una ventaja competitiva que reside en la manera en la que la pequena empresa
interactda en el contexto local basada en el conocimiento y la experiencia pro-
ductiva ahi arraigada.

Asi, con el marco tedrico de los distritos industriales, c/usters y Sistemas de
Produccién Local como antecedentes, surge en Francia, en la década de los afios
noventa, un nuevo enfoque de andlisis de la organizacién nombrado Sistema
Agroalimentario Localizado (de ahora en adelante SIAL); planteando una clara
y profunda interrelacién entre el territorio y los alimentos y la evolucién del an-
claje territorial de las actividades productivas.

De inicio los SIAL fueron definidos como [...] organizaciones de produccién y
de servicio (explotaciones agricolas, empresas, agroalimentarias, empresas comercia-
les, restaurantes) asociadas, POr sus caracteristicas y su funcionamiento a un territo-
rio espectfico (Muchnik y Sautier 1998: 4). Prontamente se hizo evidente que la
competitividad de los SIAL se encontraba mayormente vinculada a las especifi-
cidades territoriales de los productos, la gente y las instituciones (Lépez y Mu-
chnik 1997 citado en Muchnik, 2012: 30-31).

El territorio fue entendido no solo como el espacio productor de bienes sino
como ...el elemento central en el tema de desarrollo que no se limita solamente a las
zonas rurales, o a fronteras de un espacio geogrdfico determinado, sino que es un es-
pacio construido historicamente, socialmente y econdmicamente, marcado en térmi-
nos culturales y regulado institucionalmente (Boucher, 2006: 3).

De acuerdo con Boucher y Reyes (2011: 14), el SIAL tiene tres caracteristicas
fundamentales:

Estd constituido por organizaciones de produccién y servicio, vinculadas
mediante sus caracteristicas y su funcionamiento a un territorio especifico.

Integra actividades agroalimentarias ligadas a un territorio, a través de fac-
tores naturales, asi como una construccién social y técnica de largo plazo.
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Tiene vinculos en la cadena productiva: 1) hacia atrds, con el sector agrope-
cuario por sus relaciones con el territorio y con la gestién de recursos naturales
y 2) hacia delante, a través de la calificacién de los productos y las relaciones es-
pecificas de los consumidores con los productos (reconocimiento de la identidad
del producto).

En este sentido, el concepto SIAL puede considerarse un concepto evolutivo
que no solo se limita al andlisis de los fenémenos relacionados con la concentra-
cién espacial sino que se centra en las relaciones de organizacién, transforma-
cién industrial y de servicios a partir de productos especificos de cardcter ali-
mentario.

El alimento, al ser el resultado del saber-hacer formado histéricamente, pue-
de originar la estructuracién de asociaciones y representaciones comunes que re-
flejan la diversidad y defensa de lugares especificos, sus caracteristicas singulares
y sus diferencias en un contexto de globalizacién y homogeneizacién de habitos
de consumo. Asi, actualmente ... e/ movimiento para reconocer el “anclaje” terri-
torial de los productos encuentra una expresion muy clara en acciones colectivas que
tienen por objetivo la apropiacion de los agentes de territorio (productores, organiza-
ciones locales y otros) de un mayor valor en la cadena de produccion y comercializa-
cidn. .. ejemplos de estas acciones son aquellas que tienen por objetivo certificar
la autenticidad, tipicidad y singularidad de productos como las marcas colecti-
vas, las indicaciones geograficas y las denominaciones de origen protegidas (To-
rres, Sanz y Muchnik, 2010: 8, 15).

Siguiendo a Torres, Sanz y Muchnik (2010), lo interesante de estas acciones
colectivas es que existe la necesidad de valorizar productos especificos con pro-
cesos de aprendizaje colectivos y el ingreso al mercado con productos de calidad
con identidad territorial que lleva a la bisqueda de innovaciones en el proceso
productivo que son socializadas ridpidamente en un entramado social e institu-
cional que influye en la construccién de sistemas agroalimentarios.

% Recientemente, en el centro del debate tedrico de los SIAL, se ha puesto en jaque los
mecanismos de certificacién y reconocimiento que permiten al productor estar presente en
los mercados urbanos y en los nichos de mercado de paises desarrollados, ya que si bien han
contribuido a la constitucién y reproduccién del SIAL, se ha traducido en autoexplotacién y
autoexclusion (Torres, 2012). Existe, por lo tanto, la presencia de una paradoja donde los
consumidores se encuentran cada vez mds atraidos por los productos con caracteristicas es-
pecificas asociadas a un territorio o valor intrinseco en combinacién de la exclusién social
que da origen a nuevas desigualdades y asimetrias en la organizacién y la accién colectiva
(Torres y Muchnik, 2012). Esta postura alude al reconocimiento de las dimensiones éticas y
politicas y busca una mirada institucional para la construccién de alternativas de combate a
la pobreza.
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Aspectos metodolégicos de la investigacién

El método que se utilizé para el trabajo fue de corte cualitativo; este comenzé
por la observacién directa en visitas de trabajo de campo. Posteriormente, se rea-
lizaron entrevistas semiestructuradas (treinta entrevistas) a informantes clave
como productores, directivos de molinos, investigadores de institutos de inves-
tigacién y funcionarios publicos en torno a seis dimensiones de andlisis, organi-
zacién social, calidad, asesoria, coordinacién y horizontalidad, lazos de confian-
za 'y, agroindustria. Asimismo, se realiz6 bisqueda de informacién bibliogrifica
y de diversas instancias gubernamentales.

La produccién de arroz en el contexto mexicano: disminucién de produc-
cién y aumento de la dependencia

El arroz es el segundo cereal mds consumido por el hombre (después del trigo)
y un alimento bdsico para mds del 40% de la poblacién mundial (de él depende
alrededor del 80% de su dieta) (Benavides y Segura, 2005: 8). La importancia
de su aporte caldrico y la cantidad de personas que se benefician con su produc-
cién, coloca al arroz como una fuente importante de alimento y recursos para
los paises en vias de desarrollo.”

Para el afio 2010 los primeros cinco paises lideres en la produccién de arroz
se encuentran geogrificamente concentrados en Asia; entre ellos tenemos a:
China, India, Indonesia, Bangladesh y Vietnam. No es casualidad que estos
paises siembren y produzcan altas cantidades de arroz considerando la impor-
tancia del mismo en la dieta diaria de su poblacién.

En cuanto a las exportaciones encontramos, entre 1995 y el ano 2000, una
lista encabezada por Alemania, Argentina, Australia, Bélgica y China quienes
obtuvieron las mds altas ganancias por las toneladas exportadas. No obstante,
con respecto a la cantidad de toneladas de arroz exportadas encontramos en los
primeros lugares a Tailandia, Vietnam, China, Estados Unidos y Pakistdn quie-
nes representaron en conjunto mds del 75.3% de arroz exportado mundialmen-
te (calculos propios con datos de la FAO, 2013b).

? La gran variedad de productos que se obtiene del arroz es otro de los factores que lo
hace un alimento fundamental debido a que en su procesamiento industrial, el grano, es
totalmente aprovechado. Del pulido del arroz (cuando se le quita la cascara pardusca) se
obtiene el salvado que generalmente es destinado para fabricar alimentos para la ganaderfa y
del granillo de arroz (arroz quebrado) se produce la harina de arroz para consumo humano.
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En cuanto a la importacién del arroz elaborado encontramos en los primeros
cinco lugares a Filipinas, Nigeria, Arabia Saudita, Irdn e Iraq; en esta lista loca-
lizamos a México en el lugar diecisiete con importacién de 572,097 toneladas
de arroz elaborado con un valor de 320,195.00 délares (FAO, 2013a). Sin embar-
go, en cuanto a la importacién de arroz con cdscara, a partir del ano 2000 Mé-
xico figura como el primer pais importador de arroz en el mundo originado,
principalmente, por la operacién del Tratado de Libre Comercio en América La-
tina (TLCAN) (Ireta, 2010).

¢Qué ha llevado a México a ser el primer pais importador de arroz palay?
Hasta los afos setenta la produccién agricola era un factor indispensable en la
politica del Estado; el campo fungia como el proveedor de alimentos de los mer-
cados controlados por el mismo. Las paraestatales fueron eslabones importantes
en el complejo agroindustrial de granos de México, debido a su injerencia en la
estabilizacién de precios y a la oferta alimentaria para la poblacién lo que garan-
tizaba no solo la participacién de los ¢jidos en la produccién y distribucién de
alimentos también garantizaba la autosuficiencia alimentaria.

Es a partir de 1965 que la produccién del agro mexicano comienza a decaer
debido a dos factores bdsicos: 1) asignacién de los mejores recursos tecnoldgicos y
financieros a la elaboracién de alimentos para animales y 2) al remplazo de culti-
vos tradicionales (maiz, frijol, arroz, entre otros, por otros de mayor ganancia, en
detrimento de la produccién y superficie sembrada (Barkin y Sudrez: 1985).

Bajo esta dindmica el pais se orienté hacia una politica neoliberal de apertu-
ra econémica de intercambio comercial con el resto del mundo, el ingreso de
México al GATT en 1986 marcé el comienzo real de la caida del sector agroali-
mentario originado en la eliminacién de las restricciones comerciales y de los
impuestos de exportacién (FAO, 1999). La politica neoliberal en la que se enmar-
c6 al pais generd grandes desequilibrios y ajustes estructurales que ocasionaron
la crisis de varios sectores productivos.

Para la década de los anos noventa el arroz era uno de los granos alimenticios
con mayor nivel de dependencia; creci6é de 0.28% en 1988 a 56% en 1996/97,
con un promedio de 51% para esa década (Schwentesius y Gémez, 1999: 15).

A partir de entonces, la dependencia del grano de arroz con el extranjero se
ha ido incrementado afio con afio. Particularmente la dependencia con Estados
Unidos agravada a partir de 1994 con la firma del Tratado de Libre Comercio
con América del Norte (TLCAN).

Hoy en dia, México representa para Estados Unidos el pais con mayor
importancia de destino de su produccién arrocera seguido de Haiti, Japén,
Canadd, Turquia, Venezuela y Honduras. Para el ciclo agricola 2010/11 Estados
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Unidos exporté a México 863,700 toneladas de arroz lo que representé el 21.5%
del total exportado de ese pais (cdlculos propios con USDA, 2012).

De acuerdo con los datos preliminares del Servicio de Informacién Agroali-
mentaria y Pesquera (SIAP), para el ano 2012 nuestro pais tuvo una superficie
sembrada de arroz palay de 35,650 hectdreas con una produccién de 166,370
toneladas 7,090 toneladas menos que en el ano 2011 cuando la produccién total
de arroz fue de 173,460 toneladas (SIAP, 2013a), (SIAP, 2013b). Tanto la super-
ficie de arroz como su produccién ha decrecido de manera alarmante a partir de
1990, particularmente entre el periodo de 1990 a 1995 la produccién y la super-
ficie sembrada disminuyé en un 25.6 % (SIAP, 2013b).

La dréstica reduccién de la superficie sembrada y, por consiguiente, de su
produccién, se encuentra correlacionada directamente con las importaciones del
grano, las cuales alcanzaron para enero de 2013, los 42.9 millones de délares.
Tan solo en el periodo 2012/11 las importaciones han crecido en un 68.8% en
comparacién con 2010/11 cuando el porcentaje fue de 20.1% (célculos propios
con base en INEGI, 2013: 24).

Se estdn alcanzando altisimos niveles de importacién para satisfacer el con-
sumo interno, actualmente se requiere mds del 76.6% de toneladas, lo que colo-
ca a México en una dificil situacién con respecto a la Seguridad Nacional.*

Hoy dia es preferible importar el arroz debido a sus bajos costos (principal-
mente si provienen de paises asidticos) que producirlo en territorio nacional.
Herndndez y Tavitas (1994: 64-65) explican que el bajo costo en la produccién
de arroz importado obedece principalmente a: 1) la excedente mano de obra ba-
rata, 2) la abundancia de agua, 3) la biofertilizacién con base en Azolla.

De manera particular, para el caso del arroz de procedencia estadounidense,
el bajo costo se explica (aparte de que el 100% de su produccién es mecanizada)
por los subsidios que ofrece el gobierno equivalente al 48% de la produccién.
Estas condiciones dificultan, sino es que imposibilitan, una competencia del
arroz mexicano en el mercado nacional e internacional.

En el siguiente cuadro 1 se aprecia claramente que entre 1980 y 1985, México
ain se encontraba con una muy favorable tasa de crecimiento de su produccién
arrocera (81.32%); tan solo en cinco anos pasd a una tasa de crecimiento negativa
del -51.16% para 1990. Esta situacién colocé a México en una absoluta vulnera-
bilidad competitiva frente a la apertura comercial y del TLCAN que se reflejé en
la desaparicién del mapa de la produccién arrocera a estados como Quintana

4 De acuerdo con la FAO un pais debe producir de manera autosuficiente arriba del 75%
de las necesidades internas de consumo de un pais para no comprometer su seguridad nacio-

nal (Torres, 2003).
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Roo y Puebla, cuyos datos se registran hasta 1995 debido, principalmente, al
cambio de cultivo por otros de mayor relevancia econémica como el frijol y el
maiz (grano) que representé el 86% y 68% respectivamente de la superficie sem-
brada para febrero de 2012 (célculos propios con datos del SIAP, 2013b).

En el mismo cuadro podemos observar que para afos recientes Sinaloa es
uno de los estados que atraviesa una dificil situacién al disminuir su produccién
en un 100% entre el 2010 y el 2011, ello como consecuencia de la sequia que
azotd a la regién en 2011. Asimismo, Guerrero, después de tener una aparente
racha favorable de produccién entre el 2000 y el 2010, ha decrecido en mds del
70% para el periodo 2010/11 debido particularmente a las menores superficies
sembradas y a los bajos rendimientos del campo en ese periodo.

Cuadro 1. Tasa de crecimiento de la produccién de arroz palay (nacional)
Porcentajes (1985-2011)

Tasa de Crecimiento

Ubicacién 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2011
Nayarit 13.4% -51.4% 91.3% -48.1% 180.8% 3.2% -15.0%
Veracruz 129.0% -23.1% 37.0% -17.9% -55.7% -27.5% -3.3%
Campeche 9.3% -8.6% -46.8% 140.1% -42.9% -18.6% -36.1%
Michoacdn -4.7% -58.3% 123.1% -9.3% 44.0% -36.3% -19.2%
Colima 38.4% 35.9% -39.5% 0.1% 53.9% -29.5% 4.0%
Morelos -30.1% 36.3% -7.6% 45.0% -58.5% -4.4% 5.3%
Jalisco -16.1% 21.1% 12.5% -32.9% 31.3% 82.7% -26.8%
Tabasco 640.1% -24.0% -53.0% 152.7% 70.9% -74.6% -18.3%
Chiapas 25.6% -87.3% 118.2% 66.8% -73.9% 28.9% -20.8%
Guerrero -0.8% -21.4% -41.9% -42.7% 40.2% 5.6% -70.7%
Tamaulipas -73.5% 692.8% -66.3% 16.0% -18.2% -7.1% -88.8%
México -23.7% 110.3% -21.8% 84.9% -77.0% -26.7% 3.4%
Oaxaca 11.7% -40.9% 22.2% -49.2% -76.7% 0.9% -54.4%
Sinaloa 188.8% -80.2% -30.2% -79.3% -29.4% -78.6% -100.0%
Quintana Roo -40.3% -96.0% 62.0%

Puebla -36.0% -38.9% -84.0%

San Luis Potosi -53.1% -98.6%

Yucatdn*

Total Nacional 81.3% -51.2% -6.9% -4.2% -17.2% -25.6% -19.9%

*Yucatdn: considerado dentro de los porcentajes debido a que en 1990 todavia produjo 860 toneladas.
Fuente: elaboracién propia con datos del SIAP 2013.
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Desafortunadamente, pocas son las posibilidades que encuentran los pro-
ductores de arroz para mantenerse vigentes en un mercado en el que la compe-
tencia productiva y comercial es tan desigual. No obstante, en el caso que a no-
sotros nos compete esta situacién ha motivado procesos de organizacién para
encontrar alternativas que permitan mayores opciones competitivas.

La organizaci6n del SIAL del arroz del estado de Morelos

En el estado de Morelos, veintitrés de los treinta y tres municipios que lo con-
forman son aptos para la siembra del arroz. No obstante, algunos de ellos son los
verdaderamente importantes: Cuautla, Jojutla de Judrez, Puente de Ixtla y Emi-
liano Zapata son los municipios que consideramos como regién de estudio (ver
mapa 1) ya que no solo en ellos se encuentran localizados los molinos de arroz
del estado, en ellos se genera la mayoria de las relaciones sociales y organizativas
que permiten la reproduccién del SIAL.

El proceso de organizacién del SIAL, tal y como estd organizado en este mo-
mento, inicié en 1991, con la participacion de tres regiones arroceras que repre-
sentaban a mds de 600 productores primarios, zona oriente que abarca los ¢jidos
de Axochiapan, Tepetingo, Ayala, Cuautla y Yautepec y la regién sur que abarca
los ¢jidos de Jojutla, Tlayacapan, Tlalquiltenango, Zacatepec y Puente de Ixtla
y la zona poniente con los ejidos de Cuautla del Rio, Cuernavaca, Emiliano Za-
pata, Xilotepec, Mazatepec, Temixco, Tetecala y Xochitepec; de los cuales for-
maron en ese tiempo cincuenta y seis comités ejidales de planeacién arrocera;
posteriormente, se constituyeron tres comités regionales de planeacién arrocera,
que integraron el Comité Estatal de Planeacion Arrocera. Quedé conformada
esta organizacién a mediados de 1992. El comité dio a los productores voz fren-
te a las instituciones locales y a las organizaciones de productores de otros esta-
dos (extracto de la entrevista realizada el 23 de noviembre al senor Enrique Pe-
ralta, expresidente de la directiva del molino de arroz San José y coordinador de
los datos histéricos entregados al IMPI para la resolucién de la DO).

Para 1993 se constituy6 la empresa comercializadora del arroz del estado de
Morelos S. A. de C. V., la cual formalizé por parte del gobierno del estado la en-
trega de los molinos de arroz Buenavista (localizado en Cuautla) y San José (lo-
calizado en Jojutla) para ser administrados por ellos mismos, para el fortaleci-
miento de la organizacién arrocera.
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Mapa 1.

Aunque, en su momento, los molinos, particularmente el de San José, fue-
ron entregaron con serias deudas econémicas, esto fungié como una gran opor-
tunidad para la organizacién de los productores primarios. Asi, mediante elec-
ciones se conformaron directivas para los molinos lo que permiti6 agregar valor
a la produccién primaria con la industrializacién y venta del arroz palay bajo
mejores condiciones de mercadeo. No obstante, y debido a que los molinos de
arroz actiian como parafinancieras otorgdndoles a los productores crédito y un
contrato de compra-venta para la entrega del producto la ganancia de los pro-
ductores primarios contintia siendo minima.
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Como se menciond, en la region se localizan cuatro molinos o beneficios de
arroz establecidos en diversos municipios de la entidad y representados por una
asociacion en particular y su propia marca como se puede apreciar en el cuadro
siguiente:

Cuadro 2. Molinos, ubicacién, marca que produce y datos relevantes

Nombre .., Ubicacién Marca
: Asociacién que los representa .
del molino del molino que produce
Puente de Ixtla Fomento agropecuario Ixtla Puente de Ixtla Soberano
Emiliano Fomento agropecuario Ixtla Emiliano India de Morelos
Zapata Zapata
Jojutla Arroceros de la region sur Jojutla La perseveranciade Jojutla
Cuautla Arroceros del oriente del estado de Morelos Cuautla Buenavista

Fuente: elaboracién propia con base en entrevista al representante no gubernamental.

En la regi6n convergen diversos agentes sociales que posibilitan el funciona-
miento del STAL, entre estos destacan: a) Sociedades de Produccién Rural (SPR)
que encuentran representacién en las Uniones de Sociedades de Produccién ru-
ral (USPR) y que conforman el Consejo Estatal del Arroz, b) el Comité del Sis-
tema Producto arroz en el que participan representantes gubernamentales y no
gubernamentales que representan los intereses de los productores (Cofupro,
2011) (ver figura 1).

Con respecto a la capacitacién y desarrollo tecnoldgico se identificaron di-
versas instituciones dedicadas a la investigacién y transferencia de tecnologia del
estado tales como: Fundacién Produce, Centro de Desarrollo de Productos Bié-
ticos del Instituto Politécnico Nacional, CeProBi e INIFAP (Campus Zacatepec).
Esta tlltima institucién es, sin lugar a dudas, la mas importante ya que sus inves-
tigaciones son aprobadas por el Comité del Sistema Producto del arroz, garanti-
zando asi la atencién de las problemdticas y necesidades de los productores en
torno al cultivo del grano. Asi, el INIFAP se encarga no solo de mantener la cali-
dad del grano, sino evita que adquiera alguna enfermedad manteniendo la pro-
ductividad de la tierra.

En cuanto a la cadena agroindustrial de la produccién del arroz, esta se com-
pone de productores primarios que siembran el arroz, el acopiador (quien recoge
la mercancia en camioneta o en animales segtin sea la accesibilidad de terreno)
y el molino o beneficio que se encarga de comercializar el arroz.
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Figura 1. Agentes implicados en el SIAL del estado de Morelos
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Fuente: elaboracién propia con base en Cofupro, 2011 y trabajo de campo.
La denominacién de origen “arroz de Morelos”

El arroz de Morelos

En el ano de 1836 se sembré arroz morado por primera vez en el estado de Mo-
relos, arroz traido de la costa grande de Guerrero. Posteriormente, se introdujo
la semilla de arroz blanco obteniendo excelentes resultados de calidad y produc-
tividad. Casi cien afios después, entre 1934-1935, la produccién se estimaba en
la cantidad de 30,000 toneladas (IMPI, 2011).

A partir de entonces el arroz del estado de Morelos ha recibido distinciones®
que avalan la cualidad y calidad del producto reconociendo la mano de obra ca-
lificada que interviene desde ... la puesta de los almdcigos, aborde, trasplante, fer-
tilizacion, deshierbe manual (tlamateca), labores culturales, pajareo y cosecha, acti-
vidades llevadas a cabo generalmente de forma manual (IMP1, 2011: 17).

> La primera de ellas: Medalla de Plata en la Exposicién Universal Internacional en 1900
por significar “El mejor arroz del mundo”, “El Gran Prix Internacional de calidad 1993”
otorgado a la arrocera de Jojutla en Madrid, Espafa; “El gran premio América a la Calidad
y Servicio” en 1994 por parte del Instituto de Mercadotecnia de Guadalajara, Jalisco, por
mencionar algunos (IMPI, 2011: 17).
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En la regi6n se identifica una amplia difusién del saber hacer que ha permi-
tido: a) trasmitir y compartir con otros productores la manera de cultivar el
arroz y las diversas apropiaciones tecnoldgicas a lo largo del tiempo, b) arraigar
un patrimonio sociohistérico por medio del cultivo del arroz ¢) establecer un
importante vinculo con los investigadores de INIFAP y CeProBi los cuales han
aprovechado la sinergia para realizar diversos estudios en torno al mejoramiento
genético, tecnolégico y productivo del arroz en el estado. Por lo tanto, la calidad
del arroz es una construccion social originada en el entramado de relaciones en-
tre los diversos actores locales a través de los anos.

Al respecto, a partir del afio 2005, se establecié en la Norma Mexicana la
clasificacién de tres tipos de arroz en el territorio nacional cada uno con diferen-
tes grados de calidad y categoria: arroz grueso, arroz delgado y arroz Morelos
(NMX, 2000: 4-5). El arroz grueso comtiinmente llamado “milagro filipino”, se
produce en parte del sureste y del occidente de México y se caracteriza por ser
un grano grueso pero de tamano mediano; el arroz delgado, tipo Sinaloa que se
siembra en el noroeste y, finalmente, el arroz Morelos se caracteriza por ser un
grano grande de apariencia opaca y de tamafo extra largo el cual se produce,
actualmente, de manera exclusiva en el estado de Morelos.®

El arroz producido en Morelos es un alimento resultado de las caracteristicas
fisiograficas de la regién y el saber hacer formado histéricamente, que les ha per-
mitido a los productores continuar el proceso de siembra y cosecha de manera
artesanal, pricticamente sin ninguna alteracién, desde la introduccién del culti-
vo a la regién. De igual forma, es el resultado de la vinculacién entre producto-
res e investigadores atentos a las problemdticas del cultivo del grano.

La Denominacién de Origen y el SIAL

De acuerdo con el articulo 156 de la Ley de Propiedad Industrial, la Denomina-
cién de Origen designa el nombre de una regién geografica y de un producto
originario de dicha zona, cuya calidad y caracteristicas se deben al medio geo-
gréfico comprendido en este los factores naturales y humanos (LPI, 2010: 306).
La DO es un instrumento legal que certifica que un determinado producto ha
sido elaborado en una regién delimitada y con métodos especificos que garanti-
zan al consumidor su autenticidad por medio de las Normas Oficiales Mexica-
nas (NOM), las cuales definen las normas y caracteristicas de produccién de los
productos.

¢ La norma de arroz pulido del afio 2000 inclufa a Puebla y al Estado de México como
productores de arroz Morelos.
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De las modalidades de Indicaciones Geogrificas que existen (Indicacién
Geogrifica Protegida, Marca Certificada), la DO es la mds incluyente dado que
ademds de establecer un fuerte vinculo con el territorio hace referencia a la cali-
dad del producto originada en los factores naturales o humanos.”

La DO del arroz es, hasta el momento, la Gltima denominacién que ha otor-
gado el Instituto Mexicano de Propiedad Industrial (IMPI) en el afio 2012 la
cual ampara la planta, la semilla y el grano de la planta de “arroz del estado de
Morelos”. Especificamente los productos terminados que abarca la denomina-
cién de origen son: a) “arroz del estado de Morelos” palay, b) “arroz del estado
de Morelos” integral o moreno, ¢) “arroz del estado de Morelos” pulido, d) sub-
productos de “arroz del estado de Morelos™ cascarilla, medio grano, tres cuartos
de grano, granillo, salvado y harina (Diario Oficial de la Federacién, 2012: 118-
119, 122). La DO arroz de Morelos protege actualmente veintidés de los treinta
y tres municipios del estado de Morelos (ver mapa 2).

Es particularmente interesante observar que los municipios que protege la
DO se encuentran practicamente localizados al sur del estado que es donde las
condiciones climatoldgicas (altas temperaturas durante el dia y frescas en la no-
che), reducen la traspiracién nocturna de la planta de arroz permitiéndole ma-
yores niveles de eficiencia en el desarrollo del cultivo y la conformacién de la
“panza blanca” que caracteriza al arroz y que lo diferencia de las otras variedades
(IMPI, 2011: 14). Ademds de las particularidades del grano y el entorno natural,
importantes fueron las causas que originaron la bisqueda de la DO y los factores
organizativos que la consiguieron.

Como se puede apreciar en el cuadro 1, localizado en el segundo apartado
del documento, Morelos pasa de tener una tasa de crecimiento de produccién de
arroz palay de 36.3% en el afio de 1990 a una tasa de crecimiento negativa del
7.6% para 1995. Entre 1996 y 1997 comienzan a notarse los efectos del TLCAN
en la regién de Morelos con la pérdida de mercado y ganancias del arroz.

Las bajas ganancias que se obtienen del producto considerando los altos cos-
tos de produccién, fue otro de los factores importantes para la busqueda de la
DO, ganancias que han ido en decremento. De acuerdo a las entrevistas, la ga-
nancia del productor primario es entre $4.00 y $4.50 por kilo cuando la venta

7 En el territorio mexicano existen, hasta el dia de hoy, catorce Denominaciones de
Origen Protegidas: Tequila protegido en (1974), Mezcal (1994), Olinald (1994), Talavera
(1995), Bacanora (2000), Ambar de Chiapas (2000), Café de Veracruz (2000), Sotol (2002),
Charanda (2003), Café Chiapas (2003), Mango Ataulfo del Soconusco de Chiapas (2003),
Chile Habanero de la Peninsula de Yucatén (2008), Vainilla de Papantla (2009), Arroz de
Morelos (2012).
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del arroz de Morelos es de $25 pesos el kilo al menudeo y a $19 y $18 a granel
en la central de abasto. Los argumentos que dan los representantes de los moli-
nos que las ganancias del arroz se van en los gastos del proceso productivo de
arroz y el trasporte para su venta, aunado a la pérdida de arroz cuando llega del
campo al secado que es donde se pierde alrededor de un 22% de la produccién.®

Mapa 2.

Fuente: elaboracién propia.

8 El tnico producto de arroz que se vende caro es el siper extra ($18) porque sus deriva-
dos se venden en mucho menor precio. El granillo se vende a $4,00, el salvadillo a $1.50, la
cascarilla a $1.50 (entrevista al tesorero del molino de Jojutla, septiembre 2012)
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El tercer factor de gran apoyo para obtener la DO fue el del gobierno estatal
quien, apoyado en la informacién recopilada en dos intentos previos por conse-
guir la DO y con ayuda del investigadores del INIFAP, fueron quienes proporcio-
nan trabajos que certificaban la calidad, genética y alimenticia del arroz de Mo-
relos entregan la solicitud firmada por el gobernador y el representante de los
productores al director del IMPI, en el molino de arroz San José, originando una
importante vinculacién entre los actores mds importantes del territorio como se
observa en la figura 2.

Figura 2. Vinculacién de los actores del territorio

Y

Fuente: elaboracién propia.

Cuatro meses después se publica en el Diario Oficial de la Federacién (DOF)
la solicitud de declaratoria para ver si existen inconformidades y como no se pre-
sentan, se anuncia en febrero del 2012 la Denominacién de Origen para el “arroz
del estado de Morelos™. Asi, desde el enfoque de los SIAL la DO no solo influye en
el anclaje territorial, ha originado procesos de accién colectiva para la apropiacién
de la agroindustria rural considerando, en todo momento, el saber hacer, las par-
ticularidades del grano y su la calidad conseguida a través de los anos.

Si bien pudiera darse la impresién de que la DO se consigui6 rdpidamente, fue
un proceso que se llevé mds de doce afios y, al menos, dos intentos de solicitud de
declaratoria de DO frente al IMPI. En su obtencién también contribuyeron facto-
res coyunturales, este es caso de quiebre de la empresa arrocera Covadonga que
comercializaba el 48% del arroz que se consumia en México (Barranco, 2011).
Covadonga logré su éxito comercial con la venta de arroz filipino y mezclas de
menor calidad que el arroz de Morelos, registrando y utilizando en el empaque la
efigie de Don José Maria Morelos y Pavén, de tal manera que no solo desacredit6
en su momento al arroz ciertamente producido en la entidad, también les impe-
dia a los arroceros de la regién utilizar el nombre de origen de su producto.

56 Volumen XXII, nimero 44



LA PRODUCCION DEL ARROZ DEL ESTADO DE MORELOS:
UNA APROXIMACION DESDE EL ENFOQUE SIAL

Conclusiones

La dificil situacién por la que atravesaba la produccién de arroz a nivel nacional
llevé a los productores de arroz del estado de Morelos a organizarse para buscar
una estrategia de diferenciacién originada en las particularidades del arroz pro-
ducido en la regién.

La DO, como alternativa competitiva, ha sido resultado de los procesos or-
ganizativos de los actores centrales del Sistema Agroalimentario: las asociaciones
de productores, el gobierno local y las instituciones de investigacién. El princi-
pal logro, hasta el momento, es haber desarrollado la accién colectiva y los pro-
cesos de coordinacién entre los diversos actores locales.

Nos encontramos frente a la gran oportunidad de aprovechar las capacida-
des productivas y organizativas de los productores, asi como, de un producto
tnico en su especie con un fuerte componente patrimonial que ha logrado me-
diante la DO importante escaparate a nivel nacional e internacional.

Cabe la esperanza de que se aproveche el ambiente y los arreglos institucio-
nales que vendrdn con la constitucién del Consejo Regulador del arroz y la Nor-
ma del arroz Morelos (la cual tardard, para su promulgacién, al menos un ano)
por parte de cada uno de los integrantes de la cadena agroalimentaria del arroz
Morelos y que no se vicie el objetivo de la DO como ha pasado con otros pro-
ductos en México.

Reactivar la economia local mediante la produccién de arroz contribuiria de
manera directa al desarrollo local y al anclaje territorial basado en las particula-
ridades productivas del territorio y el saber hacer de sus productores.

El presente trabajo arroja los primeros resultados de investigacién de un proyecto mds am-
plio, que contintda en desarrollo, auspiciado por el programa de becas posdoctorales de la
UNAM.
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Resumen / Abstract

El objetivo del estudio fue identificar el esta-
do nutricional y los hébitos de alimentacién
desde un enfoque de género en la seleccion,
preparacién y consumo de los alimentos de
una comunidad maya en el estado de Yuca-
tdn, México. Se emplearon mediciones an-
tropométricas, encuestas de frecuencia de
consumo de alimentos y lista de ments en
cada comida, aplicadas a veintiin grupos
domésticos, asi como entrevistas a profun-
didad realizadas a cuatro parejas. Los resul-
tados muestran que la obesidad se presenta
en la poblacién adulta, mayoritariamente en
mujeres, contrario a lo que sucede en la po-
blacién infantil, claro efecto de una trans-
formaci6n en la dieta de la poblacién, no asi
enla division sexual del trabajo en el proce-
so alimentario, la cual continda apegada a
los roles hegemoénicos de género.

Palabras clave: género, habitos de alimenta-
cién, sobrepeso, obesidad, mayas.
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The objective of this study was to identify
the nutritional state and eating habits in
gender perspective in the selection, prepara-
tion and consumption of the food, in a ma-
yan community in the state of Yucatan,
Mexico. We used anthropometric mea-
sures, food consumption frequency surveys
and lists of menus in each meal, applied to
twenty one domestic groups and in depth
interviews to four couples as well. The re-
sults show that obesity occurs in adults,
mostly women, contrary to what happens
in their children, effect of the transforma-
tion in the diet of the population, compo-
nent of the nutritional transition, although
the sexual division of labor in the alimen-
tary process are still attached to the hege-
monic gender roles.

Key words: gender, eating habits, Mayan
people, overweight, obesity
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I~ studios Socia]es

Introducciéon

n la poblacién humana, la alimentacién es un fenémeno so-
cial que no involucra Ginicamente procesos fisiolégicos, sino también psicoldgi-
cos, econémicos, simbolicos, religiosos y culturales, entre otros (Pérez, Vega y
Romero, 2008). Cémo se obtienen, conservan, preparan y consumen los ali-
mentos es algo que a lo largo del tiempo ha definido la manera de vivir de una
comunidad (Casanueva y Valdés, 1989: 40).

En los dltimos anos, sin embargo, la alimentacién y nutricién de hombres y
mujeres se ha visto afectada por una serie de factores y cambios drasticos ocurri-
dos en el marco de las transformaciones sociales impuestas por la modernidad
(Contreras, 2000).

En los tltimos cuarenta afos se ha producido una transformacién radical de
la alimentacién humana, y se ha trasladado gran parte de las funciones de pro-
duccién, conservacién y preparacién de los alimentos del dmbito doméstico y
artesanal al de las fdbricas de la industria alimentaria, las franquicias y los co-
mercios de comida (Pinard, 1988).

En este sentido, autores como Warde (1997), Germov y William (1999) dan
cuenta de un sistema alimentario moderno, algunas veces paradéjico, que puede
sintetizarse en cuatro tendencias bésicas: el fenémeno de la homogeneizacién del
consumo en una sociedad generalizada; la persistencia de un consumo diferen-
cial socialmente desigual; el incremento de una oferta alimentaria personaliza-
da, sustentada en el surgimiento de nuevos grupos de consumidores con estilos
de vida comunes; y el incremento de una individualizacién alimentaria causan-
te de la creciente ansiedad del comedor contempordneo. Otros autores, como
Fischler (1995) y Goody (1989), consideran este nuevo orden alimentario como

Julio-Diciembre 2014 67



EsTupI1OS SOCIALES 44

“hiperhomogéneo”, donde las fronteras de diferenciacién de la gastronomia
tienden a diluirse cada vez mis.

Ahora bien, la mayor accesibilidad a los alimentos conlleva aspectos negativos
que se han evidenciado en problemas de salud, disponibilidad, desigualdad, cam-
bios en los estilos y hébitos de consumo, sobre todo en el medio rural y en las zo-
nas marginadas y pobres. Ante tal escenario, es necesario considerar tres realida-
des: primero, la desigualdad social en la eleccién y acceso a determinados tipos de
alimentos; segundo, la diferenciacién sociocultural que condiciona a las poblacio-
nes, como los hébitos alimenticios; y tercero, la diversidad cada vez mayor de pro-
ductos que ofrece la industria alimentaria (Vizcarra, 2008; Gracia, 2003).

La disponibilidad y el acceso a los productos industrializados han llevado a un
mayor consumo de alimentos abundantes en azticares simples y grasas saturadas.
En consecuencia, la “dieta occidental”, propia de este patrén de consumo, estd
asociada en todos los paises a un incremento de las tasas de sobrepeso y obesidad
en todos los grupos de edad para ambos sexos, y también al riesgo de morbimor-
talidad por enfermedades crénico degenerativas (Gracia, 2007; Popkin, 1993).

En México, a raiz de la firma del Tratado de Libre Comercio (TLC) en 1994,
inicié la disminucién paulatina de la produccién agricola nacional como conse-
cuencia de los precios mds altos de los productos mexicanos con respecto a los
productos importados. Por otra parte, aun cuando aumenté la disponibilidad de
alimentos principalmente en la dreas urbanas del pais, los precios elevados por el
costo del traslado a las localidades rurales limitaron el acceso sobre todo a los
grupos domésticos pobres, lo que a su vez se tradujo en falta de alimentos en
cantidad y calidad para cubrir los requerimientos de los sectores mds vulnerables
de la sociedad (Avila y Shamah, 2005).

Estas nuevas condiciones han generado, en parte, un cambio sustancial en la
dieta tradicional de las poblaciones rurales —que se basaba en el consumo de maiz,
frijol y chile—, ya que empezaron a consumir alimentos industrializados, baratos
y de alta densidad energgética, ante el abandono paulatino de la actividad agricola
centrada en los cultivos de autoconsumo (Reyes ez al., 2007; Messer, 20006).

Al respecto destaca, especialmente, el caso del maiz, que se ha visto afectado
por su mayor precio en el mercado en comparacién con otros productos como
el trigo, lo cual ha conducido a una reduccién de su consumo como acompa-
fiante bésico de los alimentos en la mayor parte del pais y, por ende, a su susti-
tucién por otros productos como la papa, el arroz o las pastas de trigo que resul-
tan mds baratos (Cdmara, 2012).

Los datos epidemiolégicos de diversos estudios realizados en el medio rural,
como los de Gonzdlez y Stern (2003), Maza (2006), Pérez (2011) y Cdmara
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(2012), dan cuenta de esos cambios en la dieta y de la repercusién que han teni-
do en la salud y en la manera de alimentarse de hombres y mujeres; ello sefala
la creciente prevalencia de obesidad y enfermedades crénico degenerativas como
diabetes e hipertensién arterial, relacionadas con la incorporacién en la dieta de
productos de elevada densidad energética, grasas saturadas, azdcares, sodio y ba-
jos contenidos de fibra.

En 2001, Sdnchez-Castillo ez a/. realizaron un estudio en cuatro comunida-
des rurales marginadas de México y demostraron que el bajo peso no constituia
un problema en los niflos menores de cinco afios ni en los adultos como solia ser
tradicionalmente. Por el contrario, los resultados arrojaron que 17% de los nifios
y 19% de las ninas estaban excedidos de peso. En los adultos, 42% de los hom-
bres presentaron sobrepeso y 9%, obesidad; y de las mujeres, 40%, sobrepeso y
33%, obesidad (casi cuatro veces mds que los hombres). Por lo tanto, los hallaz-
gos demuestran que las poblaciones de las zonas rurales del pais estin sufriendo
cambios importantes en sus condiciones de salud.

La Encuesta Nacional de Salud y Nutricién (Ensanut) de 20006, sehala que
el sobrepeso y la obesidad afectaban al 70% de toda la poblacién mexicana entre
los 30 y 60 anos de edad (71.9% mujeres y 66.7% hombres). Para el caso espe-
cifico de las localidades rurales, la prevalencia a nivel nacional también afectaba
a mds mujeres (79.1%) que a hombres (73.5%) en esos mismos grupos etarios,
registrindose un patrén de mala alimentacién mixta, causante de una elevada
prevalencia de sobrepeso y obesidad con desnutricién (Olaiz ez /., 2000).

Igualmente, los resultados de la Ensanut 2012 revelaron una prevalencia de
sobrepeso y obesidad en mayores de 20 afios de edad, con un porcentaje de mu-
jeres (73.0%) superior al de hombres (69.4%), precisando que el sobrepeso au-
menta en hombres a un valor méximo entre los 60 y 69 anos, mientras que las
mujeres lo alcanzan entre los 30 y 39 anos. En el caso de la obesidad, la preva-
lencia mds alta se presenté en el grupo de edad de 40-49 anos en hombres y de
50-59 anos en mujeres (Gutiérrez ez al., 2012).

Por otra parte, la Ensanut 2012 reporta las prevalencias de sobrepeso y obe-
sidad por sexo y por localidad rural o urbana. En el caso de sobrepeso, no hubo
diferencias significativas en las prevalencias de la poblacién por tipo de localidad
(38.8% en las urbanas y 39.1% en las rurales), pero si en el caso de la obesidad
(34% en urbanas y 26.5% en rurales).

Justamente, la propuesta de Ortiz, Vizquez y Montes (2004) hace énfasis en
la necesidad de incorporar el enfoque de género en el tema de la seguridad ali-
mentaria, particularmente en las estrategias que al respecto implementa el gru-
po doméstico, a fin de evaluar el papel de hombres y mujeres en la produccién,
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distribucién y consumo de alimentos, asi como el impacto de la inequidad de
género en este dmbito.

En este trabajo centramos el enfoque de género en las diferencias y desigual-
dades que surgen en torno a los roles y tareas que llevan a cabo hombres y mu-
jeres en el proceso alimentario.

Los trabajos que incluyen el enfoque de género en los estudios sobre alimen-
tacién y nutricién son muy recientes, aunque cada vez cobran mds interés con-
forme se amplian los andlisis hacia las dimensiones que abarcan estos dos im-
portantes temas (Pérez y Diez, 2007). En la mayoria de ellos se demuestra que
tanto en el fenémeno de la desnutricién como en el del hambre, y en sf en todo
el proceso alimentario, se viven desigualdades entre hombres y mujeres.

El enfoque de género permite analizar y comprender las caracteristicas par-
ticulares que definen a hombres y mujeres, asi como sus semejanzas y diferen-
cias. Examina las posibilidades vitales de las mujeres y los hombres: el sentido de
sus vidas, sus expectativas y oportunidades, las complejas y diversas relaciones
sociales y de poder diferenciado que discurren entre ambos géneros, asi como los
conflictos institucionales y cotidianos que deben enfrentar y las maneras como
lo hacen (Lagarde, 1997: 15).

En el caso de las poblaciones campesinas, ademds del aseo del espacio do-
méstico existen otras practicas exclusivas de las mujeres: preparar los alimentos,
elaborar las tortillas a mano, prender fuego a la lena, moler el nixtamal, atender
a los animales de traspatio, adquirir insumos para cocinar, ademds de desempe-
fiar alguna otra labor fuera del hogar como, por ejemplo, la venta de artesanias.

Los expertos de la Organizacién para la Agricultura y la Alimentacién y la
Organizacién Mundial de la Salud de la Organizacién de las Naciones Unidas
(FAO/OMS/UNU, 2001), en la década de 1970 consideraron el trabajo doméstico
de las mujeres como una actividad sedentaria. Después de una década de gene-
racién de conocimientos sobre las mujeres rurales del Tercer Mundo, los exper-
tos corrigieron esta apreciacién del trabajo doméstico.

El enfoque de género, entonces, es apropiado para analizar y comprender la
condicién femenina y la situacién de las mujeres, pero también la condicién
masculina y la situacién vital de los hombres. En ese sentido, el género permite
comprender a cualquier sujeto social cuya construccién se apoye en la significa-
cién social de su cuerpo sexuado con la carga de deberes y prohibiciones asigna-
das para vivir, y en la especializacién vital a través de la sexualidad (Lamas,
2000: 29).

Las desigualdades entre los géneros provienen precisamente de la arraigada
creencia de que los hombres son la fuerza de trabajo que da sustento al grupo
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doméstico, y de ahi que su trabajo se considere productivo y, por tanto, se tienda
a alimentarlos en primer lugar, a fin de que sigan cumpliendo su funcién de pro-
veedores (Pottier, 1999). Por lo general, estas creencias se concretan en pricticas
discriminatorias en la distribucién sexual alimentaria, que a la larga traen con-
sigo consecuencias nocivas para ambos sexos.

Por ejemplo, algunos estudios de poblaciones indigenas en México han ob-
servado claras diferencias antropométricas entre nifos y nifas, donde la preva-
lencia de desnutricién infantil es mayor en las segundas que en los primeros
(Vizcarra, 2008; Cedillo, Trujillo y Huerta, 2002; Vdzquez, 2002; Mondrrez y
Martinez, 2000).

El trabajo de Montes (2003), realizado en dos comunidades indigenas (nd-
huatl y popoluca) localizadas en la Sierra de Santa Marta, Veracruz, resalta, de
manera particular, el papel diferenciado que desempefian hombres y mujeres en
el aprovisionamiento, preparacién y consumo de los alimentos que forman par-
te de la dieta habitual, asi como el control que ejercen las mujeres sobre determi-
nados alimentos, ademds de su participacién activa en el trabajo agricola —a pe-
sar de estar culturalmente asignado a los hombres—, aunque ellas mismas no
reconozcan su contribucién.

Otros trabajos, como el de Aguilar, Aguilar y Méndez (2001), De Certeau y
Giard (1999), De Garine y Vargas (1997), analizan las razones por las que hom-
bres y mujeres deciden qué, cémo y dénde comer y preparar los alimentos, ge-
nerando gustos, hdbitos, preferencias y practicas culinarias, sin abordar, no obs-
tante, otros aspectos como las motivaciones en torno a los gustos y las
preferencias por determinados alimentos, la cantidad de alimentos consumidos
por hombres y mujeres o el fenémeno de las relaciones de poder y subordinacién
de género en el desempeno de las tareas destinadas a la elaboracién de la alimen-
tacién cotidiana.

Pérez, Diez y Vega (2001) realizaron una investigacién acerca del proceso y
las pricticas alimentarias de las mujeres en dos comunidades rurales de México.
En su estudio pudieron obtener informacién sobre quién, o sobre quiénes, recae
la decisién de qué se va a comer, quién y dénde comprar los alimentos y hasta
dénde la provisién de alimentos se va convirtiendo en una tarea femenina. Las
autoras llegan a la conclusién de que el proceso alimentario es una tarea feme-
nina en las comunidades de estudio.

Por lo expuesto, este trabajo tiene como objetivo identificar el estado nutri-
cional, los hdbitos de alimentacién y las diferencias y desigualdades que en el
proceso de seleccidn, preparacién y consumo de los alimentos se manifiestan en-
tre los hombres y las mujeres de una comunidad rural del estado de Yucatdn.
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Universo de estudio

La investigacion se realizé en la comunidad maya de Dzutéh, perteneciente al
municipio de Tixméhuac, ubicado en el sur del estado de Yucatin —en la llama-
da zona milpera o zona de economia campesina tradicional—, y cuya cabecera
del mismo nombre dista 97 kilémetros de Mérida, la ciudad capital, y a solo seis
kilémetros de la comunidad de estudio (Flores, 2005). En la regién milpera o
maicera del estado atn se practica el modelo agricola tradicional para autocon-
sumo, basado en el sistema de tumba, roza y quema, conocido como milpa.'

Segtin datos del INEG], la localidad de Dzutéh reporta una poblacién apro-
ximada de 112 habitantes, de los cuales, el 88.7% habla la lengua maya (INEGI,
2005). Una buena parte de los hombres mayores se dedica a la produccién mil-
pera, mientras que la fuerza de trabajo joven ha optado por la migracién a los
centros urbanos como playa del Carmen y Canciin en Quintana Roo y Tekax y
Meérida, en Yucatdn, para ocuparse, principalmente, como albaniles en el sector
de la construccién y cuyos ingresos practicamente han sostenido a los grupos
domésticos que integran la comunidad (Corona y Sosa, 2005). Sin embargo, los
datos del trabajo de campo realizado apenas en 2011, indican que la mayoria de
los migrantes ya tienen como destino la ciudad de Mérida, atraidos por la ex-
pansién de la industria de la construccién, de manera que practican un tipo de
migracién pendular, esto es, de ida y vuelta entre el lugar de origen y el de des-
tino. En términos de migracién internacional, se reporté un solo emigrante de
Dzutéh que reside en Estados Unidos.

Las mujeres de la comunidad, por su parte, con un apoyo —que incluyé ma-
quinas de coser— del Programa de Organizacién para Mujeres Indigenas (POP-
MI) otorgado en 2011, emprendieron una actividad productiva de urdido de ha-
macas y bordado de hipiles, de tal suerte que ellas también aportan recursos a
sus hogares con la venta de estos productos artesanales.

La comunidad de Dzutéh se seleccioné por varias razones: 1. es una peque-
fia comunidad rural maya (126 habitante); 2. registra poca migracién (solamen-
te se desplazan de ida y vuelta a Mérida los mds jévenes de entre dieciocho y
treinta anos, en su mayoria solteros); 3. todavia practican el cultivo de la milpa;
4. estd catalogada en el rango de pobreza extrema, con indicadores de pobreza y
marginalidad altos, segtin Conapo (Consejo Nacional de Poblacién, 2005); 5. se

! Sistema tradicional de la agricultura indigena-campesina, en el que se tala el bosque
tropical, se deja secar y luego se quema. Los cultivos que se obtienen en la primera cosecha
son abundantes porque las cenizas aportan nutrientes. A este sistema tradicional se le cono-
ce como milpa (véase Terdn y Rasmussen, 1994).
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ubica lejos de Mérida, la ciudad capital; 6. conserva tradiciones como la elabo-
racién de tortillas a mano, la celebracién de ofrendas a los muertos y las ceremo-
nias de culto a los dioses de la milpa, entre otras. En sintesis, el perfil de la co-
munidad respondia al interés de explorar la incorporacién de alimentos
industrializados a la dieta habitual, identificando el estado nutricional de los
grupos domésticos, los habitos de consumo y el papel de los roles de género en
torno al proceso alimentario.

Poblacién estudiada

A través de la realizacién de un censo, encontramos un total de 126 habitantes.
Cabe aclarar que 11 personas no otorgaron su consentimiento para que se les
aplicaran los instrumentos de medicién antropométrica, de tal manera que solo
se trabajé con las personas que accedieron a participar en el estudio. Finalmente,
nuestro universo de estudio resulté en un total de 109 personas, conformado
por 60 mujeres y 49 hombres, distribuidos en grupos por rangos de edad: 9 ni-
fios y 11 nifas, menores de 5 afos (preescolares); 6 nifios y 6 nifas, de 5 a 10
afos (escolares); 14 hombres y 7 mujeres, de 11 a 19 afos (adolescentes); y 20
hombres y 36 mujeres, mayores de 19 afos (adultos).

Material y métodos

Como primera actividad, una vez que nos hubimos presentado ante las autori-
dades, llevamos a cabo una reunién con toda la comunidad para dar a conocer
los objetivos del estudio y obtener su consentimiento.

La recopilacién de la informacién se realiz6 en tres fases: 1) la medicién an-
tropométrica para la evaluacién del estado nutricional; 2) el registro de frecuen-
cia de consumo de alimentos, que se complementé con una lista de los mends
consumidos en cada comida; y 3) la realizacién de las entrevistas a profundidad.

En la primera fase se pes6 y midié a la poblacién de estudio, clasificada por
grupos de edad como ya se explicé. Esto se realizé en la Casa Ejidal de la comu-
nidad de estudio, utilizando una bascula de piso marca Tanita y un estadimetro
electrénico portdtil marca Seca. El equipo se colocé sobre una base plana y fija
para evitar variaciones en los resultados de las tomas, asi mismo se les solicit6 a
quienes participaron, acudir con ropa ligera, y que permanecieran en posicién
de firmes con plano de Francfort. En el caso de los bebés, el peso se estimé su-
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biendo a la madre con el bebé a la bdscula y luego solamente a la madre, y para
la talla de dicho grupo de edad se utilizé un tallimetro portdtil marca Seca, mo-
delo 210.

Se tomé como indicador el indice de masa corporal (IMC= Peso sobre talla
elevado al cuadrado), acorde al criterio internacional de crecimiento para la edad
y talla (WHO, 2007), para establecer las diferencias entre hombres y mujeres en
prevalencias de sobrepeso y obesidad. Se realizé lo mismo con la poblacién in-
fantil, sin discriminar por otras variables.

En la segunda fase se llevé a cabo el registro de frecuencia de consumo de
alimentos exclusivamente con mujeres, porque ellas se autodefinieron como las
personas responsables de la preparacién de los mismos. A partir de una encuesta
impresa, adecuada a la regién (con base en Madrigal, 1996 y Marin, 2004) se
indagé sobre los hdbitos de alimentacién, es decir, lo que consumen dia a dia a
lo largo de una semana, se cumplié el propésito de conocer todos los productos
alimenticios que ingeria cada grupo doméstico en ese periodo.

En esta misma fase, se les peguntd a través de una cédula acerca de los me-
nis consumidos en cada comida, para conocer cémo organizaban la ingesta de
alimentos segun fuera desayuno, almuerzo o cena, e identificar en la elaboracién
de las comidas la incorporacién y combinaciones de alimentos industrializados
y tradicionales.

En la tercera fase, se seleccionaron cuatro parejas de diferentes segmentos ge-
neracionales para las entrevistas a profundidad, las cuales fueron grabadas con
su consentimiento y se realizaron de manera individual y separada por sexos,
con el propésito de identificar las desigualdades de género en la seleccién, pre-
paracién y consumo de los alimentos. En todo momento se llevé a cabo el regis-
tro de un diario de campo.

Para procesar la informacién antropométrica se utilizé el software WHO
Anthro y WHO Anthro Plus, con el registro de los datos porcentuales.

Resultados

Los resultados de la primera fase, en la que se realizé la evaluacién nutricional a
través de la medicién antropométrica (cuadro 1), indican que en el grupo de pre-
escolares la mayorfa de los nifios y las nifias se ubicaron en el rango normal de
IMC, pero las nifas con cuatro puntos porcentuales mds que los nifios. En cuanto
al sobrepeso, casi dos de cada diez lo padecen, siendo un poco menor el porcenta-
je en las nifas. En este grupo de edad no se registraron ni obesidad ni bajo peso.
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Cuadro 1. Evaluacién nutricional por sexo y grupos de edad en la comunidad
de Dzut6h de acuerdo con la clasificacién del IMC establecida por la OMS

20 preescolares 12 escolares 21 adolescentes 56 adultos
(9 ninos y (6 ninos y (14 hombresy (20 hombres y
Clasif};zc(i:én del 11 nifas) 6 ninas) 7 mujeres) 36 mujeres)
Ninos Ninas Ninos Ninas Ninos Ninas Nifos Ninas
% % % % % % % %
Normal 77.8 81.9 66.7 66.7 50.0 57.1 15 2.8
Sobrepeso 22.2 18.1 16.7 33.3 14.2 28.6 11.1
Obesidad 35.7 14.2 80 86.1
Bajo Peso 16.7 5

Fuente: trabajo de campo, 2011.

En el siguiente grupo de edad, los escolares, se observé que el mismo por-
centaje de nifias y nifios se encuentra en el rango normal de IMC. En sobrepeso,
las nifias presentan un porcentaje de casi el doble respecto a los nifios. Sin em-
bargo, en las nifias no se registré bajo peso, a diferencia de los ninos que lo re-
gistraron en un 16.7%. En este grupo de edad no se reporté obesidad.

Para el caso de las y los adolescentes, los resultados del IMC nos muestran
que la mitad de ambos sexos alcanzan el rango normal, pero en mayor propor-
cién las mujeres (57.1%). En el caso de sobrepeso, el porcentaje de las mujeres
duplica al de los varones. Por el contrario, la obesidad se reporta en mds del do-
ble de los hombres respecto a las mujeres. Ningtin integrante de este grupo pre-
sentd bajo peso.

En el grupo de adultos llama considerablemente la atencién que mds del
80% se ubica en el rango de obesidad; son las mujeres quienes la presentan en
mayor medida, al igual que el sobrepeso. El 15% de los varones y solo un 2.8%
de las mujeres estdn dentro del rango normal de IMC. Y el bajo peso solo lo re-
gistraron los varones (5%).

Como comentario general a estos resultados encontrados en la comunidad
de estudio, podemos decir que en la etapa preescolar la mayor cantidad de su
poblacién estd en un buen estado nutricio, pero esta condicién se va modifican-
do en las edades posteriores (escolares y adolescentes); se dispararon los porcen-
tajes de obesidad en la poblacién adulta.

Con respecto a los resultados de la segunda fase de la investigacién —la fre-
cuencia y el tipo de alimentos consumidos por los veintitin grupos domésticos
estudiados segtin la informacién proporcionada por las mujeres que preparan los
alimentos en dichos grupos— en el cuadro 2 podemos observar la variedad de
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alimentos industrializados modernos que resultaron de mayor consumo en ra-
z6n de su amplia disponibilidad en la misma comunidad y sus precios relativa-
mente “accesibles”.

Cuadro 2. Frecuencia de consumo de alimentos industrializados
modernos por niimero de grupos domésticos

L 3-4 veces 1-2 veces
Alimentos Diario
industrializados pof seimaha pof seimana
Grupos domésticos  Grupos domésticos ~ Grupos domésticos
Leche en polvo 13 4 3
Yogurt 3 3 7
Frituras 2 1 8
Mayonesa 1 0 13
Puré de tomate 1 4 9
Atan 1 0 12
Sopa instantdnea 1 3 9
Chile en lata 1 0 3
Frijol en lata 0 2 9
Galletas saladas 5 6 8
Salchicha 0 5 9
Jamoén 0 8 3
Chocolate en polvo 10 1 6
Bebidas en polvo 6 1 10
Refrescos embotellados 9 8 4
Azlcar 19 0 0
Sal 20 1 0
Aceite 18 1 2
Galletas dulces 3 5 13
Arroz 1 8 8
Café instantdneo 16 2 0
Horchata 4 2 12

Fuente: trabajo de campo, 2011.
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En el cuadro 3 se muestra, por niimero de grupos domésticos, la frecuencia
de consumo de alimentos tradicionales locales, agrupados en frutas y verduras,
carnes, leguminosas, cereales, tubérculos y bebidas.

Cuadro 3. Frecuencia de consumo de alimentos tradicionales
locales por niimero de grupos domésticos

L. 3-4 veces 1-2 veces
Alimentos Diario

- or semana or semana
tradicionales P P

Grupos domésticos  Grupos domésticos ~ Grupos domésticos

Frutas y verduras

Limén 14 3 3
Mango 11 2 4
Naranja dulce 10 2 6
Mandarina 9 1 5
Ciruela 9 5
Naranja agria 8 2 3
Guayaba 7 2 3
Huaya 7 0 1
Plétano 7 3 5
Sandia 4 4 3
Chile habanero 15 0 6
Tomate 8 0 13
Aguacate 8 0 7
Cebolla 9 0 11
Calabaza 5 1 12
Pepino 5 0 8
Chayote 3 3 12
Zanahoria 3 1 10
Chaya 2 3 9
Carnes

Huevo 11 6 4
Pollo 1 6 14
Cerdo 0 0 12
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Cuadro 3. (concluye) Frecuencia de consumo de alimentos tradicionales
locales por nimero de grupos domésticos

L. 3-4 veces 1-2 veces
Alimentos Diario

o or semana or semana
tradicionales b b

Grupos domésticos  Grupos domésticos  Grupos domésticos

Res 0 0 10
Venado 0 0 5
Leguminosas

Frijol negro 4 6 10
Lenteja 0 1 10
Frijol de espelén 1 2 5
Ibes 1 2 6

Cereales y tubérculos

Tortilla de maiz 21 0 0
Masa 18 0 1
Camote 3 0 3
Papa 2 2 13
Colinabo 2 0 0
Yuca 0 1 0
Bebidas 8 0 13
Pozol 8 0 7
Atole de masa 9 0 11
Agua de futas 5 1 12

Fuente: trabajo de campo, 2011.

Los resultados sobre el consumo de este tipo de alimentos muestran que los
productos base de la dieta en esta comunidad son el chile, el frijol negro, el hue-
vo, la tortilla de maiz, la masa de maiz y las bebidas que se elaboran artesanal-
mente de esta tltima (pozol y atole). En lo que toca a frutas y verduras, no se
observa una gran variedad, ni su consumo diario, donde son los mds frecuentes
los citricos como el limén y la naranja dulce. Tenemos, entonces, una monoto-
nia en los alimentos que integran la dieta de la comunidad.

El cuadro 4 muestra la lista de mends consumidos en cada comida. En la
primera columna se muestran los alimentos base en la elaboracién de las comi-
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das: carne, masa de maiz, frijol, huevo y alimentos industrializados. Podemos
observar, entonces, que en el desayuno no consumen carne, sino hasta la hora
del almuerzo en guisos como bistec de res, carne molida, puerco entomatado,
pollo en escabeche, pollo con verduras y puchero de pollo. En la cena, por lo ge-
neral los grupos domésticos consumen lo que sobré del almuerzo. Pricticamen-
te todos los platillos los acompafian con tortillas hechas a mano.

Cuadro 4. Lista de ments consumidos en cada comida

Comidas

Alimentos base Desayuno

5:30 a 7:30 hrs.

Almuerzo
12:00 y 13:00 hrs.

Cena
19:00 a 20:00 hrs.

Carnes

Masa Atole de maiz
Empanadas
Empanadas de queso
Pimitos
Tortitas con chaya
Panuchos
Pan de elote

Frijol

Frijol refrito con tostadas
Frijol con tortilla quemada

Frijol con chile y tortilla

Frijol con huevo

Bistec de res
Carne molina de puerco
Entomatado de puerco
Escabeche de pollo
Chilmole de puerco
Pollo con verduras

Puchero de pollo

Frijol con puerco
Frijol con arroz
Frijol colado con tortilla
Frijol con tomate
Frijol con tortilla

Pipidn de frijol

Frijol de espelén con tortilla

Ibes con puerco

Potaje de lentejas

Reportan que en la cena
consumen lo que sobra
del almuerzo
acompaiiado de tortillas
hechas a mano.
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Cuadro 4. (concluye) Lista de ments consumidos en cada comida

. Comidas
Ahg; es:tos Desayuno Almuerzo Cena
5:30 a 7:30 hrs. 12:00 y 13:00 hrs.  19:00 a 20:00 hrs.
Huevo Huevo con attin Huevo revuelto
Huevo con cebolla Huevo con chile Huevo revuelto o
Huevo con frijol Huevo con tomate estrellado
Huevo con salchicha Huevo con fideos
Huevo con chaya
Alimentos Pan francés con mayonesa Sopa instantinea Sopa instantinea
industrializados  G,letas dulces con café negro y azdcar Coca-cola Coca-cola
Sopa instantdnea Agua de frutas Agua de frutas
Paté de carne con galletas saladas Horchata Horchata
Pan dulce con café Café

Attn de lata con galletas saladas
Coca-cola
Agua saborizada en polvo

Café

Fuente: trabajo de campo, 2011.

Las bebidas y los guisos elaborados a base de masa de maiz se consumen mds
bien en el desayuno: atole, empanadas con diferentes rellenos, pimitos,” tortitas
con chaya, panuchos y pan de elote, entre otros. Se puede advertir, en cambio,
que para el almuerzo la masa de maiz se utiliza mds bien para la elaboracién a
mano de las tortillas que acompanan los alimentos.

El frijol es otro de los alimentos bdsicos que se consume en el desayuno y en
el almuerzo, en una variedad de combinaciones: refritos con tostadas, con torti-
lla quemada, con chile y tortilla y con huevo. En el almuerzo, las diversas espe-
cies de frijol se consumen en diferentes platillos: frijol con puerco, con arroz, co-
lado con tortilla, con tomate, pipidn de frijol, espelén con tortilla, ibes con
puerco y potaje de lentejas. Aunque con diferente frecuencia, el huevo es un ali-
mento de consumo generalizado en todos los grupos domésticos.

% Los pimitos son tortitas de masa de maiz que se cuecen en el comal; algunas veces en el
centro de la tortita le agregan manteca, carne o frijol. Es una preparacién propia de la regién.
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Por dltimo, los alimentos industrializados se consumen mayormente en el
desayuno: galletas dulces con café negro y azdcar, sopa instantdnea, paté con ga-
lletas saladas, pan dulce con café, atin en lata con galletas saladas; estos se
acompanan con bebidas como los refrescos de cola o saborizados en polvo y ca-
fé negro. Aunque en menor medida, algunos de estos productos son consumi-
dos también en el almuerzo y la cena.

En la tercera fase de la investigacion, las entrevistas a profundidad —de manera
individual y separada por sexos— a cuatro parejas de diferentes segmentos genera-
cionales para identificar las desigualdades de género en la seleccién, preparacién y
consumo de alimentos, arrojaron los resultados que se detallan a continuacién.

A la pregunta de ;quién decide qué comer? las mujeres explicaron que en
principio esperan a lo que traigan sus maridos de la milpa para cocinar y, des-
pués, son ellas las que deciden el tipo de guiso que preparardn para comer ese
dia. Comentaron que desde que eran ninas observaban que la toma de decisio-
nes sobre lo que se prepararfa cada dia les correspondia a sus progenitoras. Re-
cordaron también que cuando los padres llevaban venado que cazaban en el
monte, las mujeres utilizaban los recursos del traspatio o solar para condimentar
y acompanar la carne del venado con naranja agria, cilantro y tomate.

Actualmente, en cambio, las mujeres de la comunidad estdn supeditadas a
los recursos monetarios con que cuenten en ese momento o a los que les propor-
cione el esposo. Ellas deciden qué comer cada dia y no planean lo que comerdn
al dia siguiente.

Cuando los esposos tienen un poco de dinero se trasladan con sus esposas a
Tixméhuac, la cabecera municipal, o a la localidad de Tekax, para comprar in-
sumos para la casa, tal como lo comentan algunos de los entrevistados:

Pues a mi mujer siempre le doy lo que necesita para que ella compre; cuando hay
algunos centavos, entonces vamos a Tekax a comprar lo mds necesario. Pero si co-
memos tortilla, frijol y lo que tenemos en el solar (hombre casado de 52 afios).

Yo le traigo a mi familia lo que cosecho en el solar; si hay calabaza, frijol, chile, na-
da mds eso se come (hombre casado de 42 afos).

En la casa ella espera qué es lo que voy a traer de la milpa (hombre casado de 40
anos)

Muchas veces las mujeres tienen que sujetarse a los ingresos econémicos de sus
esposos para poder decidir qué comer, pero lo que nunca falta, aunque no haya

carne, es el maiz, el frijol y el chile que tienen disponibles en la milpa y en el solar.
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En la dieta de la comunidad también entran en juego otros factores, como
los gustos y las preferencias por determinados alimentos. Por ejemplo, los plati-
llos que deciden comer los hijos e hijas en sus cumpleanos o los que se eligen pa-
ra los dias especiales como las bodas, quince afos y otros festejos. Justamente
alrededor de estas condiciones y costumbres giran las decisiones sobre lo que se
cosecha y/o compra para consumir, estructurdndose de esta manera los patrones
alimentarios de los grupos domésticos y en general de la comunidad.

En ocasiones, las mujeres de la comunidad improvisan y adaptan sus platillos
con los cultivos que tienen en el traspatio. En momentos de escasez recurren al so-
lar donde cosechan hojas de chaya para freirlas con tomate y las acompanan de
tortillas hechas a mano por ellas mismas. Algunas mujeres comentan que lo que
consumian antes no ha cambiado mucho en la actualidad, en referencia a la adap-
tacién que hacen de sus guisos con los productos de que disponen en el solar:

De nifia comfa un huevo entre cuatro personas, tomaba atole y huevo con tomate,
y de vez en cuando se cazaba conejo o pavo de monte y nos daban carne para co-
mer, pues no tenfamos dinero (mujer de 49 afios).

Mi papd sembraba elote, frijol y tomate, y comiamos el huevo de la gallina. Por eso
aprendi a sembrar rabano, cilantro, calabaza, pepita, cilantro e ibes (mujer de 49 afos).

La cocina, es decir, la preparacién y las diversas formas de cocinar los ali-
mentos, sigue siendo un espacio femenino en la comunidad de Dzutéh. Es un
trabajo que concierne tinicamente a las mujeres; las hijas mayores suelen inter-
venir en el momento de elaborar las tortillas a mano o bien acudiendo al molino
a moler el maiz. Ninguna de las entrevistadas menciond la participacién de los
hombres en la preparacién de los alimentos y, por nuestra parte, tampoco obser-
vamos que se involucraran en esta actividad.

El hecho de que recaiga tinicamente en las mujeres la responsabilidad de la
preparacién de los alimentos no significa que todas sean expertas en el arte culi-
nario o que a todas les guste cocinar. Entre las mujeres casadas de Dzutdh, a las
mds jévenes no les gusta cocinar o no saben hacerlo. Estas mujeres, de entre die-
cinueve y veintitin afios de edad, no cocinan, pues es la suegra quien prepara los
alimentos; ellas ayudan en la elaboracién de las tortillas a mano y en otras activi-
dades como lavar los trastes y servirles la comida a sus esposos cuando llegan.

Los €sposos, por su parte, expresan su opinién acerca del proceso alimentario:

Cocinar es cosa tnicamente de las mujeres (hombre casado de 37 anos).
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Yo cumplo con darle a ella el poco dinero para que se encargue de la comida y lo
que falte en casa (hombre casado de 40 afnos).

Los hombres rara vez colaboran en las actividades de la casa o mds especifi-
camente en las labores domésticas cotidianas. Ellos se van a realizar las labores de
la milpa o se emplean como asalariados en trabajos de albanileria o de cosecha de
chile. En su ausencia, son las mujeres las que se quedan al frente de la casa.

Otra finalidad del estudio era advertir si existia algtn tipo de desigualdad de
género en términos de distinciones en el momento de la reparticién de los ali-
mentos. Al respecto, las mujeres sefialaron que a sus esposos y a sus hijas e hijos
mds pequenios les sirven primero y ellas comen al tltimo. Una mujer comenté:
“Mi esposo, cuando llega de la milpa, le traigo su coca para que se refresque”
(mujer casada de 23 afos).

Durante las entrevistas también evocaron que cuando eran ninas veian que
el desayuno siempre se servia primero a su papd y a su abuelo porque se iban
muy temprano a la milpa. No obstante, reconocieron que lo mismo ocurria con
el almuerzo.

En las narraciones de las mujeres se identificé cierta distincién a los hijos
grandes en cuanto a ofrecerles una mayor cantidad de comida, ademds de la
consideracién hecha al padre de familia y a los hijos varones de servirles prime-
ro. Estos hdbitos pueden traducirse, entonces, en un acceso desigual por género
a la hora de tomar los alimentos.

Discusién

Los resultados presentados permiten advertir que los tres aspectos investigados
—el estado nutricional, el proceso alimentario y los roles de género en dicho pro-
ceso— guardan una relacién estrecha con el comportamiento epidemioldgico de
los grupos domésticos de la comunidad de estudio.

El anilisis del componente epidemiolégico nos arrojé que la prevalencia de
obesidad sigue una tendencia acelerada que se dispara en el grupo de adultos
hombres y mujeres hasta en un 80%, superando las mujeres a los hombres. Estas
mediciones advierten de la predisposicién de este grupo de edad a enfrentar en
un futuro las comorbilidades que se derivan de la obesidad (Avila y Tejero, 2001;
WHO, 1997).

En cuanto a la poblacién infantil y adolescente de este estudio, se puede
apreciar cémo la transicién nutricional que se observa en las grandes urbes, es
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mis lenta en poblaciones rurales como la aqui estudiada; ello nos lleva a dos re-
flexiones, la primera es que serfa interesante analizar con mayor profundidad
qué hébitos saludables tienen los ninos y ninas de estas zonas que los hacen po-
co proclives a la obesidad, y seguir manteniéndolos en la adolescencia y mds all3,
y lo segundo es que ya que la poblacién adulta es responsable de los hébitos de
la poblacién adolescente e infantil, tendria que haber un mayor conocimiento
acerca de la prevencién de la obesidad en las edades adultas.

En los resultados cualitativos del estudio se identificé que el estado civil de las
mujeres parece ser una determinante para la obesidad. Ante la controversia exis-
tente sobre si el IMC se incrementa con el nimero de hijos o es producto de la
edad avanzada de las mujeres, los estudios epidemiolégicos de Seidell (1998) y
Bray (2004) mostraron que el incremento de peso en una mujer casada tiene re-
lacién directa con el nimero de hijos, ya que, de acuerdo con sus creencias, esta
condicién las induce a sobrealimentarse. Esta determinante también la identifica
Maza (2006) en mujeres casadas de una comunidad rural, ademds de otros fac-
tores sefialados por ellas, como el estilo de vida sedentario y la inclinacién al “des-
cuido” personal, cuyas manifestaciones aparecen al llegar al matrimonio.

En relacién a la alimentacién se advirtié un claro patrén alimentario que
conduce al incremento de peso y al desarrollo de enfermedades crénico degene-
rativas. La escasa variedad en los grupos de alimentos, el bajo consumo de frutas
y verduras, el elevado consumo de alimentos enlatados y procesados, asi como
de bebidas industrializadas con altos contenidos de aztcares refinados, mues-
tran un evidente patrén de consumo tendiente a afianzar la llamada por Popkin
(1998) dieta occidental, la cual lleva a su vez al sobrepeso y la obesidad.

Los alimentos tradicionales locales, poco a poco estdn siendo sustituidos por
alimentos industrializados, de tal manera que productos como el attiin y el frijol
enlatados se vuelven tan comunes que la comunidad ya los ubica entre los ali-
mentos locales, al igual que la Coca-cola que ya forma parte de su cultura ali-
mentaria. A propésito, Ayora y Vargas (2005: 56), al abordar la transformacién
a la modernidad utilizan el concepto de “modernidades locales”,’ con la inten-
cién de centrar el enfoque en las estrategias que son disefiadas localmente.

Si este concepto lo adaptamos al nuevo patrén de consumo, tenemos que la
comunidad se inserta en la modernidad globalizante a través de la construccién

* El concepto de “modernidades locales”, de acuerdo con Ayora y Vargas (2005: 56),
pretende ofrecer un enfoque de las estrategias que son disefiadas localmente para definir el
lugar que ocupan las personas en la sociedad global. Los autores explican c6mo, mediante
estas estrategias, las identidades son construidas a través de lo étnico, el género y otros ejes
politicos, de donde surgen nuevos movimientos sociales en busca de legitimidad.
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de estrategias que comprenden la adopcién de ingredientes procesados —en sus-
titucién de los que acostumbraban cultivar— para la elaboracién de sus platillos
tradicionales.

La FAO (2013) senala que los paises cada vez importan mds alimentos del
mundo industrializado, lo que ha ocasionado que la alimentacién tradicional ri-
ca en cereales y hortalizas esté cambiando por otra con gran contenido de grasas
y aztcares. Este panorama coincide con lo observado en dos comunidades ma-
yas del oriente de Yucatdn, donde Gumus ez /. (2010) encontraron que el acce-
so de un hogar a los alimentos estd en funcién de la tenencia de suficiente tierra
o de recursos para producirlos.

Pérez (2011) vinculé el consumo de alimentos industrializados con la apor-
tacién inconveniente de energfa adicional a través de grasas y azicares y el im-
pacto negativo en la salud a causa de su asociacién con el desarrollo de obesidad.
Las razones culturales por las que la gente podria estar consumiéndolos, segtin
Bertrand y Arroyo (20006), se relacionan con el prestigio de su buen sabor y pre-
cio accesible, lo cual forma o deforma la eleccién, pues el publico ajusta sus gus-
tos y preferencias culturales a las limitaciones de su poder adquisitivo. La pobla-
cién estudiada, en condiciones de pobreza y marginacién, puede estar
eligiéndolos por ser costeables, llenadores y satisfactorios en otros 4mbitos como
resultado de los cambios sociales.

Con respecto al enfoque de género en torno al proceso alimentario, se pudo
constatar que los hombres de la comunidad de estudio siguen el rol masculino
del hombre proveedor y ausente de las labores relacionadas con la preparacién
de los alimentos. Igualmente, las mujeres contintan realizando las tareas exclu-
sivas de su sexo dictaminadas por los roles hegeménicos de género, sin el auxilio
o la participacién de los esposos.

En lo que concierne al momento de ingerir los alimentos, se observa una di-
ferenciacién entre hombres y mujeres, toda vez que se impone la costumbre de
servirle primero al hombre jefe de familia y de dltimo a las mujeres. El proceso
de elaboracién de los alimentos sigue siendo una actividad inexcusable de las
mujeres de esta comunidad.

Para la mayoria de las mujeres casadas de Dzutdh, el principal dmbito de ac-
ci6én sigue siendo el doméstico, independientemente de que realicen algtn tra-
bajo extra, como la elaboracién de productos artesanales (urdido de hamacas y/o
bordado de hipiles).

Los resultados presentados constituyen una muestra de que la comunidad
rural maya de Dzutdh estd entrando en un proceso de transformacién nutricio-
nal, tal como lo evidencian los porcentajes de sobrepeso y obesidad de su pobla-
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cién, de manera muy marcada en lo adultos y sobre todo en las mujeres, como
resultado de anteponer la incorporacién de alimentos industrializados a la dieta
local. En resumen, el consumo de maiz y sus derivados (tortilla, masa) provee la
energfa necesaria, pero, aunado al bajo consumo de frutas y verduras, conforma
una dieta claramente monétona y no equilibrada, que propicia una mezcla des-
igual entre pocos alimentos locales y abundantes productos industrializados al-
tamente energéticos.

Conclusiones

En la comunidad de estudio, la obesidad se registra en la poblacién adulta, mayo-
ritariamente en mujeres, contrariamente a lo que ocurre en la poblacién infantil.
La dieta conformada por la combinacién desproporcionada de gran cantidad
de alimentos industrializados y escasos alimentos tradicionales locales, contribu-
ye al desarrollo de sobrepeso y obesidad en la poblacién adulta y confirma la asi-
milacién de la comunidad a la transicién nutricional de las zonas no rurales.

Pese a la transformacién del patrén alimentario en la comunidad de Dzutéh
—disminucién de productos tradicionales locales y aumento de “industrializados
modernos™, la divisién sexual del trabajo en la seleccién, preparaciéon y consumo
de los alimentos sigue obedeciendo a los roles hegemonicos de género, ya que es-
tas funciones adn son responsabilidad exclusiva de las mujeres, asi se trate de des-
tapar latas y paquetes de productos manufacturados. En definitiva, el nuevo pa-
tr6n modernizado de consumo de alimentos industrializados, no corresponde a
una nueva divisién sexual del trabajo en este dmbito del grupo doméstico, pues,
por el contrario, esta ha permanecido intacta a través de las generaciones.

Los resultados denotan que si bien la alimentacién es un fenémeno ligado a
la cultura, en constante transformacién, como se menciond al principio, las de-
cisiones de qué se consume, cémo se prepara y como se obtiene el alimento atin
estdn vinculadas a la asignacién arcaica de los roles de género que establecen lo
que es propio para los hombres y para las mujeres. De esta manera, a pesar de
ser también una construccién cultural, los roles de género impuestos no se han
transformado sustancialmente, ya que atin subyacen las desigualdades en la va-
loracién de las actividades que a cada uno le corresponde. Cocinar y cuidar de
los otros se ha asumido como un deber ser femenino, no porque las mujeres sean
las Ginicas capaces por su propia naturaleza de llevar a cabo estas tareas, sino por-
que culturalmente se les sigue responsabilizando del espacio doméstico-privado,
a pesar de que realicen otras actividades al igual que sus pares varones. Si los
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hombres asumieran las responsabilidades de manera compartida con las muje-
res, podriamos empezar a vislumbrar una reduccién de la desigualdad en las re-
laciones de género y su efecto en la alimentacién.
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Resumen / Abstract

La parasitosis intestinal es causa de morbili-
dad en nifios de 0 a 14 afios de edad y estd
asociada con medidas de higiene y factores
psicosociales. En el articulo se muestra el
trabjo que se disend y aplic6 para evaluar un
programa de educacién para la salud sobre
higiene y prevencién de parasitosis intesti-
nal en escolares de comunidades margina-
das en Hermosillo, Sonora, México. El
disefio de investigacién fue de grupo de
contraste, con evaluacion pre/post y toma
de muestras coproldgicas. El programa se
llevé a cabo en dos escuelas de Hermosillo,
Sonora, una urbana y otra suburbana du-
rante el ciclo escolar 2010-2011. Los temas
trabajados fueron alimentacion, prevencién
de enfermedades, autoestima y cuidado del
medio ambiente. Los resultados muestran
que la intervencién logré cambios positivos
a nivel de conocimientos y reduccién en la
prevalencia de parasitosis intestinal.

Palabras clave: parasitosis intestinal, modelo
educativo, educacién, higiene, escolares.

Julio-Diciembre 2014

Intestinal parasitic infections are associated
to morbidity in children of 0-14 years old
and measures of hygiene and psychosocial
conditions are involved in their transmis-
sion. In this study a program of health edu-
cation and prevention of intestinal parasites
was designed, implemented, and evaluated
in school children from marginal commu-
nities of Hermosillo, Sonora Mexico. The
study design consisted of a contrast group,
with pre/post assessment and coproparasi-
tological analysis. The educational program
was carried out in two schools of Hermosil-
lo, Sonora, one urban and one semi-urban
during the school year 2010-2011. The dis-
cussed topics were feeding, disease preven-
tion, self-esteem and environmental care.
The results showed that the intervention
achieved positive knowledge level changes
and reduction in the prevalence of intestinal
parasites.

Key words: intestinal parasites, educational
model, education, hygiene, school children.
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Introducciéon

En Sonora, al igual que en otras partes de la repablica mexica-
na, persisten infecciones como la parasitosis intestinal, ello, a pesar del avance y
penetracion de las campanas de desparasitacién en la poblacién infantil. Existen
diversos factores de riesgo para contraer el padecimiento, entre ellos, la falta de
higiene, cuando esta no se lleva a cabo 0 no es bien implementada. Las medidas
de higiene como el aseo personal y el de la vivienda o del entorno, tienen por
objetivo la conservacién de la salud y la prevencién de enfermedades. Algunos
autores como Jong-Wook (2004), Ledesma y Ferndndez (2004), Devera, Mago
y Rumbhein (2006) y Lansdown ez 4/. (2002) han encontrado que las medidas
de higiene pueden reducir el niimero de casos de diarrea hasta en 45 por ciento.

La higiene constituye una barrera contra la transmisién de enfermedades
parasitarias y evita asi que el ciclo infeccioso contintie. Dado que el medio de
contacto es la via oral-fecal, los expertos en el tema sehalan que para prevenirla
se deben cumplir medidas como el lavado de manos y la higiene personal, asi
como de agua y de alimentos.

La parasitosis intestinal puede ser adquirida por todos los grupos de edad y
en todos los niveles socioeconémicos, aunque la poblacién mds susceptible de
contraerla es la de mayor marginacién socioeconémica y, particularmente, la del
rango de 0 a 14 anos de edad, debido a inmadurez inmunolégica y condiciones
de higiene poco saludables (OMS-UNICEF, 2004). La pobreza es un factor de
vulnerabilidad ante las infecciones, ya que la existencia de algtin grado de priva-
cién puede obstaculizar el desarrollo pleno de las capacidades de una persona
(Sen, 2001). Ser pobre significa, entre otras cosas, falta de acceso a los servicios
publicos bdsicos como agua potable, drenaje y recoleccién de basura. Su caren-
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cia o limitacién repercute en las condiciones de higiene del entorno comunitario
y de los hogares, al igual que puede estar asociado con consumo deficiente de
alimentos. Tales entornos favorecen la presencia de enfermedades parasitarias
(Kumate y Gutiérrez, 2009; Jong-Wook, 2004, Borjas, Arenas y Angulo, 2009).

Sin embargo, no toda la poblacién en condiciones de pobreza sufre este tipo
de infecciones por lo que resulta pertinente estudiarla considerando no solo su
dimensién biolédgica, sino también sus implicaciones psicosociales, a fin de ge-
nerar informacion util para el desarrollo de acciones preventivas focalizadas. En
este trabajo se analizan los resultados de una estrategia de intervencién realizada
en un escenario escolar. Para promover la higiene como medida de prevencién
de la parasitosis intestinal se aplicé un modelo de educacién para la salud con
enfoque cognitivo.

El enfoque cognitivo surgié como una técnica terapéutica (Herman y Obli-
tas, 2005), pero también ha sido utilizado con fines de reeducacién con el pro-
pésito de promover cambios de comportamiento mediante procesos de re-
flexién-accién (Schmukler, 2004). Desde una aproximacién de la psicologia
cognoscitiva, el enfoque recurre el concepto de aprendizaje significativo (Ausbel,
1976) para explicar como la persona que aprende lo hace a través de una rees-
tructuracién activa de sus percepciones, ideas, conceptos y esquemas que posee
en su estructura cognitiva. Quien aprende no es un ser meramente pasivo que
realiza acciones memoristicas, sino que es un procesador activo de la informa-
cién, esto es, realiza sus propios descubrimientos. El cémo y el qué de esta apro-
ximaci6n se resume en ensefiar a pensar y actuar sobre contenidos significativos
y contextuados para que las personas elaboren una especie de teorfa o mapa
mental sobre el conocimiento que se busca ensenar. En esta propuesta, quien en-
sefla no es transmisor(a) de informacién sino facilitador(a) de aprendizaje.

Bajo esta aproximacién, la propuesta de trabajo que se aplicé promueve la
concepcién de un sujeto reflexivo y auténomo al igual que busca su empodera-
miento a fin de que se “apropie” de la informacién y conocimientos que se pre-
tenden transmitir. Por lo mismo, la estrategia educativa disocia entre practica e
informacién, para formular una propuesta en torno a los sujetos y sus vincula-
ciones con su entorno a fin de articular la teorfa con la préctica. Se busca lograr
que la persona aprenda y modifique sus actitudes (Fishbein y Azjen, 2010) no
solo por el discurso que escucha (informacién), sino también a partir de la expe-
riencia propia, con lo que se espera tenga la intencién de cambiar también sus
practicas. De esta manera, se tiene la expectativa de trascender las dificultades
que enfrenta el modelo de ensenanza-aprendizaje tradicional, en el que las per-
sonas acumulan informacién pero no transforman sus comportamientos.
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Para la promocién de la salud en la escuela existen dos concepciones opues-
tas sobre el proceso de aprendizaje y la funcién de la escuela, lo que da lugar a
dos modelos diferentes para implementar intervenciones en escenarios de la vida
cotidiana como el escolar. Por un lado encontramos los paradigmas que dan lu-
gar a una nocién “verticalista” de la educacién para la salud. Se basa en la infor-
macién y establece una funcién pasiva del que aprende. Tal es el caso del estudio
realizado por Pezzani ez al. (2009) en una provincia de Buenos Aires, Argentina,
en el que durante tres sesiones se presentd a escolares de primero a sexto grado,
informacién sobre el ciclo biolégico de los pardsitos presentes en la comunidad
como una forma de inducir cambios en las practicas de higiene. De manera si-
milar, Pérez-Cueto ez al. (2007) realizaron una intervencién educativa con esco-
lares cubanos utilizando técnicas diddcticas expositivas con temas sobre las vias
de transmisién y manifestaciones clinicas de la parasitosis intestinal.

Por otra parte existen paradigmas sustentados en una visién “democrdtica”
del proceso educativo, que enfatizan el compromiso activo de las personas par-
ticipantes en la construccién del conocimiento y del desarrollo de capacidades
para llevar adelante las acciones que emprendan, basadas en dicho conocimien-
to y en el estimulo al pensamiento critico, el compromiso y la creacién imagina-
tiva (Kornblit, Mendes y Di Leo Camaroti, 2007). Este enfoque fue utilizado
por Schumkler, Sierra y Campos (2009) en capacitacién para servidoras y servi-
dores publicos que atienden a mujeres victimas de violencia. Los resultados mos-
traron que mediante estrategias participativas se logré transformar las practicas
via la reflexién y la transformacién de actitudes, lo que probabiliza una mayor
disposicién a la accién.

Considerando que los procesos de reflexién-accién estin orientados a la so-
lucién de problemas précticos y que solo requieren de sistematizacion para po-
der implementarse en cualquier tipo de poblacién. En el presente trabajo nos
planteamos como objetivos disefar, aplicar y evaluar un modelo cognitivo de
educacién para la salud con énfasis en la higiene y prevencion de parasitosis in-
testinal. El programa fue dirigido a infantes de educacién primaria de escuelas
publicas ubicadas en zonas marginadas urbanas y suburbanas de Hermosillo,
Sonora, con el fin de reducir la prevalencia del padecimiento. Los objetivos es-
pecificos fueron:

1. Disenar y aplicar un paquete de herramientas educativas para mejorar los
conocimientos y las pricticas de salud e higiene en la poblacién escolar de
dos comunidades, una urbana y otra suburbana, en Hermosillo, Sonora.

2. Evaluar los resultados de la aplicacién en tres niveles: conocimientos, ac-
titudes y comportamientos en la escuela.
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3. Comparar la prevalencia de parasitosis intestinal entre la poblacién esco-
lar intervenida y la de un grupo control.

Como hipétesis nos planteamos que la poblacién escolar intervenida obten-
dria porcentajes mayores de respuestas correctas a nivel de conocimientos y ac-
titudes sobre cuidados a la salud e higiene, al igual que una reduccién en las ta-
sas de prevalencia de parasitosis intestinales en comparacién con la poblacién
escolar no intervenida.

Materiales y métodos
Participantes

Participaron 307 estudiantes de cuatro escuelas primarias publicas de Hermosi-
llo, Sonora, durante el ciclo 2010-2011. Dos de las escuelas se encontraban ubi-
cadas dentro del casco urbano de la localidad y dos en el perimetro semiurbano.

Materiales

1. Paquete educativo dividido en cuatro médulos para trabajar aspectos re-
lacionados con la alimentacién, prevencién de enfermedades gastrointes-
tinales, autoestima y cuidado del medio ambiente.

2. Cuestionarios de evaluacién inicial:
2.1 Informacién socioecondémica
2.2 Conocimientos sobre alimentacién
2.3 Escala de Autoestima de Coopersmith'
2.4 Conocimientos sobre cémo prevenir enfermedades gastrointestinales
2.5 Conocimientos sobre cuidado del medio ambiente

! El inventario de autoestima de Coopersmith es un instrumento ampliamente utilizado
en escolares en México. Creado en 1967, ha sido validado en un buen niimero de investigacio-
nes transculturales demostrando siempre buenas propiedades psicométricas. Es un indicador de
la apreciacién global que el nifio(a) tiene de si mismo(a) en cuatro dreas: auroestima general,
social, hogar y padyes, escolar académica y una escala de mentira de ocho items. Es en formato
de auto-reporte, consta en su versién breve de veinticinco items, dentro del mismo el (la)
escolar lee un enunciado declarativo y luego decide si esa afirmacién “lo describe” o es “dis-
tinto a él”.
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Descripcién del paquete educativo

1. Alimentacién. Incluy6 conocimientos con respecto a la cantidad, calidad
y tipos de alimentos a partir del concepto del “plato del bien comer”, la
importancia de la higiene en el consumo del agua y el ejercicio para man-
tenerse saludables. Los temas son parte de programa que marca la Secre-
tarfa de Educacién Publica (SEP, 2010).

2. Cuidado del medio ambiente. Se incluyeron aspectos relacionados con
los conocimientos bésicos y comportamientos necesarios para que los ni-
fios y las nifias se comprometan a cuidar y protejer el medio ambiente ta-
les como el uso racional del agua y las condiciones sanitarias de su entor-
no (hogar, escuela y comunidad). Adicionalmente, se revisaron temas
como la identificacién de los diferentes contaminantes del aire, agua y
tierra, asi como la importancia de reciclar, reusar y reducir los deshechos
para la conservacién del medio ambiente, evaluados por Abril ez al.
(2009).

3. Prevencién de enfermedades gastrointestinales. Incluyeron informacién
y actividades para comprender qué son los pardsitos intestinales, la mor-
bilidad asociada, vias de transmisién, tratamientos y factores de riesgo
para adquirirlos, disenado especificamente para este estudio.

4. Autoestima. De manera particular, este médulo contenia actividades que
promueven la valoracién del propio cuerpo a través del conocimiento de
sus cualidades y funciones a fin que los y las escolares reflexionaran sobre
la importancia de cuidarlo y con ello propiciar una cultura de prevencién
de riesgos. Fue retomado también de Abril ez al. (2009).

Este paquete educativo, con excepcién del médulo mencionado en el punto
tres, se desarroll$ a partir de una version anterior evaluada en Hermosillo, So-
nora y Cuernavaca, Morelos, por el Instituto Nacional de Salud Ptblica (Abril
et al., 2009), mismo que se enriquecié con otras actividades y materiales disefa-
dos especialmente para el proyecto aqui reportado.

Diserio
El estudio fue de intervencién con un disefo pre/post prueba y fue llevado a ca-

bo en las escuelas durante un periodo de diez meses. Para cada escuela interve-
nida se incluy6 una escuela no intervenida. La obtencién de datos, coleccién y
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procesamiento de muestras de heces se realizé también al inicio y al final de la
intervencion.

Procedimiento

Se efectud una evaluacién inicial de conocimientos de cada médulo mediante
cuestionarios apropiados para el nivel de dominio de la lectura de comprensién
en cada grado escolar. Los instrumentos se aplicaron en los seis grados de edu-
cacién primaria, con excepcion del de autoestima que no se aplicé en primer y
segundo grado por el nivel de lectura de comprensién que exigia el responder
este. Las escuelas del drea urbana se identificaron con el niimero 1 (intervenida)
y 2 (no intervenida). Las escuelas del drea suburbana fueron identificadas con los
nimeros 3 (intervenida) y 4 (no intervenida).

Al inicio de cada sesién durante el proceso de intervencién se revisaban los
temas trabajados en la anterior como recordatorio de los puntos mds relevantes
con el objeto de mantener la participacién activa de los escolares. Posteriormen-
te se realizaba una actividad en la que los nifios y las ninas eran los actores prin-
cipales. Esta podia ser cortar, pegar, hacer dramatizaciones, dinimicas grupales
y, en general, todo tipo de actividades ladicas relacionadas con el tema. Se ob-
servaban los comportamientos y se preparaba un resumen final sobre las activi-
dades mds relevantes. Se utilizaron, ademds, videos, material impreso, musica
grabada y productos reales como alimentos, cepillos de dientes, pasta, jabén, en-
tre otros. Al finalizar cada médulo se aplicaba el cuestionario utilizado antes de
la intervencién con el objeto de evaluar los posibles cambios en las respuestas.
En el cuadro 1 se muestra el nimero de sesiones y las horas dedicadas a cada te-
ma en las escuelas intervenidas, asi como el niimero de preguntas de los cuestio-
narios utilizados para evaluar el conocimiento adquirido por los y las escolares.

Cuadro 1. Médulos y programacién de la implementacién de la intervencién
educativa en una escuela pablica urbana y otra suburbana en Hermosillo, Sonora

Sesién/hora/  No. de preguntas

Médulo . .
semana por cuestionario
Alimentacién 7 17
Prevencién de enfermedades gastrointestinales 7 15
Autoestima 4 25
Cuidado del medio ambiente 3 16

Fuente: elaboracién propia.
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En los dos dltimos médulos se dedicaron menos horas de trabajo en aula
porque estaban disefiados como refuerzo de los dos primeros. Ademds, fue ne-
cesario recalendarizar a lo largo del afio escolar las sesiones de trabajo debido a
las interrupciones no planeadas de las actividades escolares como ausencia de
los(as) maestros(as), suspension de clases por actividades sindicales, entre otras.

Coleccion de heces y andlisis coproparasitoldgico

Se realizd, con todos los escolares, un estudio coproparasitoscopico seriado que
consiste en analizar las muestras fecales de tres dias consecutivos a fin de detectar
cambios en las prevalencias de parasitosis intestinales. Las muestras se recogieron
durante el ciclo 2010-2011, las primeras en septiembre de 2010 y las tltimas en
septiembre de 2011 directamente en las escuelas durante un periodo de cinco
dias para ser analizadas posteriormente en el Laboratorio de Parasitologia del
Centro de Investigacion en Alimentacién y Desarrollo, A. C. en Hermosillo.>

Anilisis de datos

La informacién se capturd y analizé con el paquete estadistico SPSS 18 en el que
se capturaron las respuestas de las pre y post pruebas aplicadas en cada escuela,
asi como el cuestionario con datos sociodemogréficos. Se utilizé estadistica des-
criptiva (medias y porcentajes) para caracterizar a las madres y padres de los y las
escolares incluyendo su edad, escolaridad, estado civil y actividad econémica.
Para la evaluacién del conocimiento se determinaron tres niveles (bajo, medio
y alto) estableciendo el rango en cada nivel por el percentil 25 y 75 a partir del
minimo y del mdximo nimero de respuestas correctas esperadas en cada
cuestionario. Los rangos en cada nivel varfan segtin el nimero de ftems que con-
sidera cada cuestionario utilizado en los médulos.

A fin de contrastar los resultados de las pre y post pruebas de conocimientos
entre los grupos, se aplicé la prueba estadistica Wilcoxon para establecer el nivel

% Las muestras fueron almacenadas entre 5 °C y 7 °C durante 24-72 horas antes de su
andlisis mediante la técnica de Faust (Markell y Voge, 1992) que permite la recuperacién de
pardsitos intestinales por flotacién en una solucién de sulfato de zinc al 33% y densidad de
1.180. Las extensiones fecales fueron tenidas con una gota de solucién de yodo y observadas
microscopicamente con los objetivos 10x y 40x para la identificacién de quistes de proto-
zoarios de G. duodenalis, Entamoeba histolyticaldisparlmoshkovskii (E. histolytica/dispar/mos-
hkovskii, Entamoeba coli (E. coli) y Endolimax nana (E. nana).
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de significancia estadistica de las diferencias medianas entre los grupos interve-
nidos y no intervenidos. Unicamente se compararon los datos de escolares que
respondieron a ambos instrumentos (pre y post pruebas) mismos que variaron
en cada aplicacién ya que el total (307) no siempre asistia el dia de la evaluacién.

El médulo de autoestima se evalud, como ya se menciond, con la escala de
Coopersmith (1967) misma que establece que cada ftem respondido positiva-
mente sea calificado con dos puntos, se hace una sumatoria y a partir del pun-
taje total obtenido en la escala se determina el nivel de autoestima por sujeto.
Esta se aplicé tnicamente de tercero a sexto grado por el nivel de lectura de
comprensién que requieren los veinticinco reactivos de la escala mencionada.

La prevalencia de parasitosis intestinales se expresé como el porcentaje de
escolares con pardsitos en cualquiera de las muestras fecales proporcionadas. Se
considerd que un nifio o nifa estaba infectado(a) cuando se identificaron una o
mds especies de pardsitos, poliparasitismo con dos o més especies de pardsitos,
infeccién por helmintos solo con especies de esos pardsitos e infecciones por pro-
tozoarios solo con especies de parésitos protozoarios. La prueba chi-cuadrada se
us6 para probar diferencias entre los resultados.

Consideraciones éticas

Se obtuvo el consentimiento informado de la escuela y de los padres o tutores pa-
ra que los ninos y las nifias participaran como grupo en este estudio. Como parte
de la responsabilidad social del equipo de investigacion, se informé a las autorida-
des educativas sobre los problemas de parasitosis intestinal en los nifios y nifias,
quienes a su vez lo reportaban a las madres/padres/tutores, para que buscaran
atencién médica en las instituciones de salud publica o con su médico familiar.

Resultados

Caracterizacién sociodemografica de las madres y padres de los y las escolares
participantes. La mayoria de los nifos y nifas de las cuatro escuelas provenian
de familias nucleares establecidas bajo el régimen de unién libre. Este dato coin-
cide con lo reportado para Sonora por el Instituto Nacional de Estadistica Geo-
grafia e Informdtica (INEGI, 2010) sobre el incremento de la unién libre como
forma de constitucion de pareja y familia. En la escuela urbana intervenida hu-
bo un porcentaje ligeramente mayor de madres divorciadas en comparacién con
las demds escuelas (41.7%) pero no fue significativa. En cuanto a su edad, la me-
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dia fue menor en la escuela urbana intervenida (31.8%) y en general ellas repor-
taron menor edad que los padres en las cuatro instituciones educativas.

El nivel de educacién formal de los padres y madres es factor que puede in-
fluir indirectamente en la salud de las y los infantes, particularmente por el ma-
yor acceso a la informacién que puedan tener (OMS, 2007). La escolaridad pro-
medio de ambos en este estudio fue de secundaria, similar al promedio estatal
de 9.4 (INEGI, 2010). En la escuela urbana con intervencién, los padres obtuvie-
ron porcentaje més alto de estudios de preparatoria o universitarios (9% y 2.1%).
Tema importante para el cuidado de la salud de las y los infantes es también la
actividad principal que realizan las madres. En este estudio, la mayoria (78.8%)
reporté dedicarse a actividades del hogar lo que supondria disponen de un poco
mids de tiempo para la crianza de los y las hijas. En cuanto a los padres la mayo-
ria report ser empleado y en menores porcentajes mencionaron tener negocio
propio (75.2% y 24.8%) (cuadro 2).

El hacinamiento en las viviendas fue mayor en la escuela urbana intervenida
donde la media del nimero de cuartos fue de 2.77 y la del niimero de personas
en cada hogar fue de 8.65. Por el contrario, tanto en la escuela suburbana inter-
venida y no intervenida, el promedio de cuartos fue mayor (4.28 y 4.43, respec-
tivamente) mientras la media del nimero de personas fue menor (5.07 y 6.12,
respectivamente). En relacién al ingreso semanal familiar, en la escuela urbana
intervenida fue donde se reporté un ingreso ligeramente superior a la media de
las otras escuelas participantes: 19.42 salarios minimos contra 16.82, 17.40 y
12.01 de las escuelas urbana no intervenida y suburbana intervenida y no inter-
venida. Cabe senalar que las familias de ambas escuelas intervenidas urbana y
suburbana, recibian en mayor porcentaje apoyos gubernamentales como becas,
desayunos escolares, programa Oportunidades, entre otros (77.7% y 72.1%). En
las escuelas no intervenidas, los porcentajes de familias con este tipo de ingreso
fueron menores (37% y 38%).

El acceso a los servicios publicos resulta de interés para el tema que nos ocu-
pa en tanto que la higiene tiene relacién con la disponibilidad del agua, drenaje
o recoleccién de basura entre otros. En la escuela urbana intervenida se registré
el menor porcentaje de hogares con agua potable entubada: 53.5% contra 92.6%
de la escuela urbana no intervenida y 86% y 88% de las suburbanas interveni-
das y no intervenidas. Tal resultado puede deberse a que se trata de un asenta-
miento de reciente creacién por lo que también el porcentaje de viviendas con
drenaje es igualmente bajo (31.3%). La recoleccién de basura Ginicamente apa-
reci6 en la escuelas urbanas (31.3% en la escuela intervenida y 81.5% en la no
intervenida) no asi en las suburbanas, lo que plantea un problema adicional pa-
ra estas comunidades en cuanto al manejo de la higiene.
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Cuadro 2. Caracteristicas de madres y padres de escolares participantes
de primarias ptblicas urbanas y suburbanas de Hermosillo, Sonora

Caracteristicas

Escuela

Urbana

Suburbana

(1) Intervenida

(2) Control

(3) Intervenida

(4) Control

Estado civil madre:

Casada
Divorciada
Viuda

Unién libre

A edad
Escolaridad:
Primaria
Secundaria
Preparatoria

Escuela técnica

Universidad

Actividad:
Hogar
Empleo

Estado civil padre:

Casado
Divorciado
Viudo

Unién libre

Aedad
Escolaridad:
Primaria
Secundaria
Preparatoria
Escuela técnica

Universidad

Actividad:

Empleado/obrero

Negocio propio

Total

8 (5.6%)
60 (41.7%)
5 (3.5%)
70 (48.6%)

31.85 anos

35(24.3%)
84(58.3%)
20(13.9%)

126 (87.5%)
17 (11.8%)

1(.7%)
47 (32.6%)
5(3.5%)
73 (50.7%)

34,98 afnos

43 (29.9%)
60 (41.7%)
13 (9%)
3(2.1%)
3 (2.1%)

106 (73.6%)
16(11.1%)
144

3 (11.1%)
6 (22.2%)
2 (7.4%)
16 (59.3)

34.69 afios

4 (14.8%)
17 (63%)
2 (7.4%)
1 (3.7%)
1 (3.7%)

22 (81.5%)
1 (18.5%)

1 (3.7%)
6 (22.2%)
2 (7.4%)
16 (64%)

39.08 anos

22 (81.5%)
2 (7.4%)

22 (81.5)
2 (7.4%)
27

18 (20.9%)
21(24.4%)
13(15.1%)
33(36.4%)

35.47 afios

15(17.4%)
57(66.3%)
5(5.8%)

1(.2%)

69(80.2%)
17(19.8%)

4(4.7%)
20(23.3%)
13(15.1%)
35(40.7%)

38.03 anos

23(26.7%)
42(48.8%)
1(1.2%)
1(1.2%)

60(69.8%)
11(12.8%)
86

3 (6%)
18 (36%)
1(2%)
24(48%)

34.98 afios

16 (32%)
27(54%)
2(4%)
12%)

33(66%)
13(26%)

17(34%)

26(52%)

36.80 anos

15(30%)
23(46%)
3(6%)
2(4%)

38(76%)
5(10%)
50

Fuente: elaboracién propia.
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Aspecto importante en el cuidado de la higiene es el tipo de agua a la que se
tiene acceso. En este estudio tanto el drea urbana como la suburbana tenian co-
mo principal fuente de abastecimiento de este liquido la proporcionada por el
gobierno municipal a través de vehiculos transportadores, conocidos como “pi-
pas”. Para fines de consumo humano en el 4rea urbana la mayoria mencioné que
principalmente el agua la cloraba o filtraba mientras en la suburbana predominé
el hervirla.

Al indagar sobre las pricticas de higiene relacionadas con el lavado de ma-
nos de los nifios y las nifias, en la escuela urbana intervenida, 45% no realiza esa
préctica, porcentaje que fue similar al reportado por la escuela suburbana no in-
tervenida (44%). En la escuela urbana no intervenida y en la suburbana interve-
nida los porcentajes fueron menores (29.6% y 23.3%); fue, ademds las poblacio-
nes con menor prictica de lavado de manos, lo que podria favorecer la presencia
de enfermedades parasitarias y otras asociadas.

Se solicité informacién sobre los padecimientos de los y las escolares durante
los dltimos quince dias, como dolor de cabeza y de estémago, que pudieran ser
sintomas de la presencia de algtin parésito intestinal. Igualmente, se preguntd si
sabfan de la existencia de la campafia de desparasitacién implementada por la
Secretarfa de Salud anualmente. Los resultados se muestran en el cuadro 3.

Cuadro 3. Morbilidad de escolares participantes de primarias puablicas
urbanas y suburbanas de Hermosillo, Sonora e informacién que tienen
sobre la campana de desparasitacién

Escuela
Caracteristicas Urbana Suburbana
1 2 3 4

Mucho suefio 7 (4.9%) - 6 (7%) 2 (4%)
Alergias 5(3.5%) 1 (3.7%) 7 (8.1%) 2 (4%)
Dolor de cabeza 34 (23.6%) 5 (18.5%) 16 (18.6%) 6 (12%)
Dolor de estémago 24 (16.7%) 4 (14.8%) 26 (30.2%) 10(20%)
Infeccin respiratoria 34 (23.6%) 1 (3.7%) 15(17.4%) 6 (12%)
Diarrea 4 (2.8%) 1(3.7%) 4 (4.7%) 2 (4%)
Vémito 7 (4.9%) - 6(7%) 2 (4%)
Medicamento proporcionado:

Desparasitante' 4 (2.8%) 3 (11.1%) 1(1.2%) 6 (12%)
Otros? 9 (5.6%) 1 (3.7%) 5 (6.9%) 2 (2%)
Informacién sobre campafa 38 (26.4%) 13 (48.1%) 46 (53.5%) 24 (48%)

'Albendazol, metrodinazol.
*Aderogil, ambroxol, trimetoprima, ampicilina, salbutamol, paracetamol, vacunas
Fuente: elaboracién propia.

Julio-Diciembre 2014 105



Estup1os SOCIALES 44

Como podemos observar, los padecimientos mds reportados fueron dolor de
cabeza y de estémago, asi como los relacionados con las infecciones respirato-
rias. Este tltimo probablemente como un padecimiento estacional ya que este
cuestionario fue aplicado durante la temporada de invierno de 2010. En cuanto
a la informacién que tenfan sobre la aplicaciéon del medicamento para la despa-
rasitacion, fue en la escuela urbana intervenida donde se registré el menor por-
centaje. En las demds, cerca o mds de la mitad desconocian al respecto de esta
accién sanitaria. En sintesis los datos muestran que las condiciones de las escue-
las participantes eran de alguna manera parecidas. En cuanto a los resultados
por médulo estos se presentan a continuacion:

Modulo Alimentacion

Area urbana. En la escuela 1 (urbana intervenida) respondieron 95 alumnos a
ambas, pre y post prueba. En la escuela 2 (urbana sin intervencién) el nimero
fue de 140. Se observaron cambios en el nivel de informacién sobre los diferen-
tes temas abordados. En la escuela 1, 42.1% obtuvo porcentaje alto de conoci-
miento en la pre-prueba mismo que incrementé a 47.4% después de la interven-
cién, diferencias que resultaron estadisticamente significativas (w=.000; p<.05).
En la escuela 2 el nivel alto de respuestas correctas se mantuvo igual en ambas
aplicaciones con 33.6%, sin embargo el nivel bajo incrementé (30.7% contra

38.6%) (gréfica 1).

Grifica 1. Alimentacién

Escuela 1 Urbana Interevenida

(Porcentajes)

47.4

42.1

295 53 284 263

Bajo Medio Alto
M Pre evaluacién [0 Post evaluacién

Fuente: elaboracién propia.
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Escuela 2 Urbana No Intervenida

(Porcentajes)
38.6
35.7 33.6  33.6
30.7 279
Bajo Medio Alto

M Pre evaluacién [ Post evaluacién

Fuente: elaboracién propia.

En el 4rea suburbana se evaluaron cien alumnos en la escuela intervenida (3)
y 137 en la escuela control (4). En la pre-evaluacién 30% de los y las participan-
tes de la escuela intervenida tenfa un nivel de conocimiento alto, porcentaje que
se incrementé a 46% después de la implementacion del médulo educativo. Al
interior del grupo estas diferencias fueron estadisticamente significativas (w=
.017; p<.05). En la escuela control el porcentaje de la pre-evaluacién fue de
51.1% mismo que disminuyé a 35% en la fase de post evaluacién (grafica 2).

Gréfica 2. Alimentacién

Escuela 3 Semiurbana Intervenida

(Porcentajes)

51
46

31 30

23 19

Bajo Medio Alto

M Pre evaluacién [ Post evaluacién

Fuente: elaboracién propia.
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[ |

Escuela 4 Semiurbana No Intervenida

(Porcentajes)
51.1

35.8 35

277 29.2
21.2
Bajo Medio Alco

M Pre evaluacién [ Post evaluacién

Fuente: elaboracién propia.

Modulo Prevencion de enfermedades parasitarias

Los resultados de la pre y post evaluacién muestran cambios en el nivel de in-
formacidn sobre los diferentes temas vistos en el médulo. En el 4rea urbana se
evaluaron 57 alumnos en la escuela 1 (intervenida) y 76 en la 2 (sin interven-
cién). En la escuela 1 solo el 22.8% de los y las participantes tuvieron en la pre-
evaluacién un nivel de conocimiento alto, porcentaje que increment6 a 52.6%
después de la intervencién. Al interior del grupo estas diferencias fueron estadis-
ticamente significativas (w=.000; p<.05). En la escuela 2 el porcentaje fue de
42.1% al inicio y menor (32.9%) en la post evaluacién (gréfica 3).

Grifica 3. Prevencién de enfermedades parasitarias

Escuela 1 Urbana Interevenida

(Porcentajes)
52.6
40.4
36.8
29.8
22.8
17.5
Bajo Medio Alro

M Pre evaluacién [ Post evaluacién
Fuente: elaboracién propia.
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Escuela 2 Urbana no Intervenida

(Porcentajes)
42.1
35.5
1.6 32.9
28.9 5 28.9
Bajo Medio Alto

M Pre evaluacién [ Post evaluacién

Fuente: elaboracién propia.

En el drea suburbana se evaluaron 70 alumnos en escuela 3 (intervenida) y
110 en la escuela 4 (no intervenida). En la primera 22.9% de los y las participan-
tes obtuvo nivel de conocimiento alto, porcentaje que se increment6 a 41.4%
después de la intervencién. Al interior del grupo estas diferencias fueron estadis-
ticamente significativas (w=.042; p<.05). En la escuela 4 el porcentaje de nivel
de conocimiento alto antes de la intervencién fue 56.4% el cual baj6 a 44.6% en

la post evaluacién (grifica 4).

Grifica 4. Prevencién de enfermedades parasitarias

Escuela 3 Semiurbana Intervenida

(Porcentajes)
48.6
41.4
28.6 28.6 30
229
Bajo Medio Alto

M Pre evaluacién [ Post evaluacién

Fuente: elaboracion propia.
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Escuela 4 Semiurbana No Intervenida

(Porcentajes)
56.4
44.6
27.3 28.2
20.9 22.7
Bajo Medio Alco

M Pre evaluacién [ Post evaluacién

Fuente: elaboracién propia.
Médulo Autoestima

En la escuela 1 urbana (intervenida) se evaluaron 75 alumnos(as) y 91 en la 2 (sin
intervencién), predominado en ambas un nivel de autoestima bajo en las dos eta-
pas del estudio, observdndose porcentajes mayores en la escuela 1 (grdfica 5).

Grifica 5. Autoestima

Escuela 1 Urbana Interevenida

(Porcentajes)
54
41.3 44
30.7
28
2
—
Bajo Medio Alto

M Pre evaluacién [ Post evaluacién

Fuente: elaboracién propia.
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Escuela 2 Urbana no Intervenida

(Porcentajes)

45.1
38.5
31.9
28.6 29.7 26.4
Bajo Medio Alto
M Series 1 [ Series 2

Fuente: elaboracién propia.

En el 4rea suburbana se evaluaron 68 alumnos en la escuela 3 (intervenida)
y 127 en la escuela control (4). En la escuela 3 el porcentaje alto de autoestima
pasé de 35.2% a 42.6% con un efecto similar en la escuela 4 (no intervenida)
que tuvo 44.1% en la pre-evaluacién y 46.5% en la post-evaluacion. Si bien las
diferencias en porcentajes son mayores en la escuela 3, estas no fueron estadisti-
camente significativas aunque si son indicadoras de que se pueden lograr cam-
bios cuando se introducen programas de educacién para la salud de manera sis-
temdtica (grafica 6).

Gréfica 6. Autoestima

Escuela 3 Semiurbana Interevenida

(Porcentajes)
42.6
36.8
32.4 32.4 352
20.6
Bajo Medio Alto

M Pre evaluacién [ Post evaluacién

Fuente: elaboracién propia.
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Escuela 4 Semiurbana No Intervenida

(Porcentajes)

441 465

299 299
26

23.6

Bajo Medio Alto
M Pre evaluacién [ Post evaluacién

Fuente: elaboracién propia.
Médulo Medio ambiente

Para la evaluacién de este médulo se utilizé un instrumento con dieciséis reac-
tivos que permitieron medir cambios en el conocimiento antes y después de la
intervencién. En el drea urbana se evaluaron 60 alumnos de la escuela 1 (inter-
venida) y 69 en la escuela control (2). No se observaron cambios en el nivel de
conocimiento en los y las participantes de la escuela 1 ya que el porcentaje de
nivel alto reportado en la pre-evaluacién se mantuvo durante la post evaluacién.
En la escuela 2 el porcentaje bajé en la post evaluacion (grafica 7).

Griéfica 7. Medio ambiente

Escuela 1 Urbana Interevenida

(Porcentajes)

48.3

36.7 .
33.3 367

30

15

Bajo Medio Alto

M Pre evaluacién [ Post evaluacién

Fuente: elaboracién propia.
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Escuela 2 Urbana no Intervenida

(Porcentajes)
44,
42 ’
31.9 31.9
26.1
23.2
Bajo Medio Alto

M Pre evaluacién [ Post evaluacién

Fuente: elaboracién propia.

En la escuela 3 suburbana (intervenida) se evaluaron 69 alumnos y 126 en
la escuela 4 (no intervenida. Los resultados muestran que en la 3 se increment6
el porcentaje con nivel de conocimiento alto sobre el cuidado del medio ambien-
te, diferencias que fueron estadisticamente significativas (w=.000; p<.05). En la
escuela de contraste el porcentaje de nivel alto entre la pre y post evaluacién ba-

j6 (gréfica 8).

Gréfica 8. Medio ambiente

Escuela 3 Semiurbana Interevenida

(Porcentajes)
39.1 40.6 40.6
29 30.4
14
Bajo Medio Alto

M Pre evaluaciéon [ Post evaluacién

Fuente: elaboracién propia.
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Escuela 4 Semiurbana No Intervenida

(Porcentajes)
46
373 39.7 40.5
16.7 19.8
Bajo Medio Alto

M Pre evaluacién [ Post evaluacién

Fuente: elaboracién propia.

Prevalencia de parasitosis intestinal

En cuanto a la prevalencia de infecciones por pardsitos intestinales en los(as) es-
colares de los centros educativos intervenidos y no intervenidos, no se encontra-
rondiferenciasal inicio del estudio entre urbanos(as) expuestos(as) y no expuestos(as).
Después de la intervencion (doce meses) la prevalencia de parasitosis intestinales
y G. duodenalis fue menor en los(as) escolares expuestos. Por lo que respecta a la
prevalencia de poliparasitismo, de infecciones por protozoos, helmintos y por A.
nana, E. histolyticaldisparlmoshkovskii, E. nanay E. coli entre expuestos y no ex-
puestos, no se observé cambio. Sin embargo, se presentd tendencia de disminu-
cién en la mayorfa de las prevalencias de parasitosis intestinales en la escuela 1
urbana intervenida. La poblacién suburbana no intervenida (escuela 4) registr6
al inicio y al fin de la intervencién prevalencia més alta y significativa de parasi-
tosis intestinales, protozoosis y E. coli. En los escolares semiurbanos interveni-
dos (escuela 3) no se detectaron helmintiosis, giardiosis, E. histolyticaldispar/mos-
hkovskii e I. butschlii al final de la intervencién.

Discusién
Los resultados indican que si bien los y las escolares iniciaron el ciclo académico

con cierto nivel de informacién en los cuatro médulos como parte de su formacién
académica, el paquete educativo reforzd y permitié que se mantuviera en el tiempo
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o incluso mejorara. Tales resultados fueron similares a los obtenidos por Abril ez al.
(2009) con poblacién similar en Hermosillo, Sonora y Cuernavaca, Morelos.

A diferencia de otros estudios (Pezzani et al., 2009) en el presente la inclu-
sién de una medida como la prevalencia de parasitosis intestinal permitié contar
con un indicador mds sobre el impacto del paquete educativo. Sin embargo, se
debe ser cauto en la interpretacién de estos datos en tanto que la modificacién
de pricticas de higiene requiere ser reforzada en el hogar, particularmente con-
siderando las limitaciones del entorno y la falta de acceso a algunos servicios pu-
blicos como agua y drenaje en las colonias donde se ubican los centros escolares
estudiados. Igualmente y en el tema de la alimentacién trabajado en el primer
modulo, es de esperarse que los conocimientos obtenidos por los y las escolares
les permita adquirir hébitos de alimentacién saludables, siempre y cuando en las
escuelas se cumpla con lo dispuesto en la Ley de Educacién de Sonora que regu-
la la venta de alimentos de alto contenido calérico.

De esa forma, y de manera exploratoria, se alcanzé el objetivo de disenar,
aplicar y evaluar un paquete diddctico de educacién para la salud con énfasis en
la higiene y prevencién de la parasitosis intestinal dirigido a infantes de educa-
cién primaria de escuelas publicas ubicadas en zonas marginadas de Hermosi-
llo, Sonora, dentro y fuera del casco urbano. Si bien en algunos médulos los re-
sultados no fueron estadisticamente significativos, los de conocimientos antes y
después de la intervencién, mejoraron en los y las escolares expuestas al paquete
educativo, independientemente de su drea de procedencia.

Igualmente, se observaron prevalencias mds bajas de parasitosis intestinal,
indicador que se agregé al de conocimientos con el que tipicamente se evaldan
los programas de educacién para la salud. Ello muestra las bondades metodolé-
gicas de este tipo de aproximaciones cuando se trata de problemas de salud pu-
blica, cuyas dimensiones psicosocioculturales atin no han sido del todo investi-
gadas. Se recomienda extender los beneficios de la educacién para salud al hogar
y reforzar comportamientos saludables. La familia y el hogar, conjuntamente
con la escuela, es donde se sientan las bases para el desarrollo fisico y emocional
de los y las escolares.
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Resumen / Abstract

El articulo analiza las caracteristicas de po-
breza y bienestar social de los beneficiarios
de programas sociales. Esto es en tres comu-
nidades asentadas en el parque nacional La-
gunas de Chacahua, en la costa de Oaxaca.
La colecta de datos se realizé en dos tempo-
radas diferentes: una corresponde al progra-
ma Progresa (1999), la otra a Oportunida-
des (2007). Se utilizé el enfoque de Medios
de Vida Sustentables para analizar la dind-
mica de activos y estrategias de diversifica-
cién de los hogares en las tres comunidades.
Se concluye que el nivel de bienestar de las
tres comunidades no ha tenido un cambio
significativo entre ambos periodos de estu-
dio; sin embargo, la sobrevivencia de los ho-
gares se ha basado en la explotacién indiscri-
minada de los recursos naturales dentro del
parque, ello ante la ausencia de un marco
normativo que impida tal problema.

Palabras clave: pobreza, 4reas naturales pro-

tegidas, medios de vida sustentables, Cha-
cahua, Oaxaca.
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This study analyzes the characteristics of
poverty and social welfare of the beneficia-
ries of social programs. This is in three
communities located at the National Park
Lagunas de Chacahua, on the coast of
Oaxaca. Data collection was conducted in
two different periods of time, correspond-
ing to the Progresa program in 1999, and
Oportunidades, in 2007. We used the ap-
proach of Sustainable Livelihoods to ana-
lyze the dynamics of assets and diversifica-
tion strategies of the households in the
three communities. We conclude that the
welfare of the three communities had no
significant change; however, the survival of
households is based on the indiscriminate
exploitation of natural resources within the
park, in the absence of a regulatory frame-
work.

Key words: poverty, natural protected areas,
sustainable livelihoods, Chacahua, Oaxaca.
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Introducciéon

C:merwzcio’n de la biodiversidad y pobreza: el debate. En los Glti-
mos cuarenta afos se ha discutido extensamente el rol de la biodiversidad como
un elemento que permita mejorar el bienestar social de las comunidades (Roe,
2008). Fue en la década de los setenta cuando los temas de poblacién y medio
ambiente convergen dentro de la agenda de desarrollo internacional a raiz de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Ambiente Humano, celebrada en
1972 en Estocolmo (Scherl ez al., 2004). Hasta antes de esas fechas, el discurso
hegeménico era eminentemente conservacionista; predominaba el enfoque bio-
logicista sobre cualquier esfuerzo de proteccién ambiental (Andam y Kwaw,
2010; De Sherbinin, 2008; Upton ez al., 2008). Dentro de esa discusion, se co-
menz6 a cuestionar el papel social de las dreas protegidas en particular y el im-
pacto de estas sobre los medios de vida rurales y el desarrollo humano; se resal-
taba la compleja relacién entre conservacién y pobreza (Berkes, 2007;
BrockingtonDufty e Igoe, 2008; Roe y Walpole, 2010; Simpson, 2009). Algu-
nos autores argumentan que el enfoque hacia la reduccién de la pobreza en 4reas
protegidas es inefectivo, o mds atn, inapropiado, porque se distraen los esfuer-
zos primarios de conservacién en dichas dreas (Kiss, 2004; Sanderson y Re-
dford, 2004; Terborgh, 2004). En cambio, otros argumentan razones de tipo
ético en la necesidad de incluir la agenda social en las dreas protegidas (Kai-
mowitz y Shiel, 2007; Roe y Elliot, 2004). En algunos casos se ha comprobado
que la implementacién de dreas naturales protegidas ha originado marginacién
socioeconémica (Brockington y Schmidt-Soltau, 2004, Lockwood, Worboys y
Kothari, 2006), mientras que varias organizaciones de la sociedad civil (OSC)
han reclamado la violacién de los derechos humanos en 4reas naturales que se
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han implementado y que han causado el desplazamiento de las poblaciones ori-
ginales en dichas dreas (Chapin, 2004). Abundan los casos de estudio sobre los
impactos, tanto positivos como negativos, de la conservacién en el bienestar de
las comunidades (De Sherbinin, 2008; Upton ez 4., 2008). Sin embargo, atn
existe poca claridad respecto a la conservacion per se como un mecanismo que
ayude a reducir la pobreza.

En el dmbito internacional, las resoluciones que surgieron en el V Congreso
Mundial de Parques celebrado en 2003 en Durban, demandaron a los grupos
conservacionistas y manejadores de dreas naturales asegurar la conservacién pa-
ra el beneficio de las comunidades mds pobres. Similar propuesta estd plasmada
en los acuerdos de la Convencién Biolégica de la Diversidad (Mapendembe,
Thomas y Dickson, 2008). El Congreso Mundial de Parques en el afio 2003, a
través del Acuerdo de Durban, destacé el papel de las dreas protegidas en el sen-
tido de que ...contribuyen a la reduccion de la pobreza y al desarrollo econdmico y
como formadores de medios de subsistencia (WPC, 2003: 2). En eco de este enfo-
que, surgieron diversas politicas y pricticas de conservacién ambiental a nivel
internacional respaldadas por organismos multilaterales como el Banco Mun-
dial, el Fondo Mundial para la Naturaleza, la Unién Mundial para la Conser-
vacién y otras agencias de las Naciones Unidas, haciendo hincapié en la comple-
ja relacién entre la pobreza rural y la degradacién del medio ambiente y,
concretamente, en la importancia de conciliar las necesidades socio-econémicas
y las expectativas de las comunidades locales con los objetivos de conservacién
de la biodiversidad y manejo de dreas protegidas (Roe y Walpole, 2010).

Una de las mayores limitantes en el estudio de la relacion entre dreas prote-
gidas y reduccién de la pobreza ha sido la sobre simplificacién respecto a la com-
plejidad inherente en los conceptos de conservacion y pobreza, y sus propias re-
laciones (Agrawal y Redford, 2006). Hasta ahora, los marcos analiticos que
exploran tales relaciones han sido parciales, sectoriales y reduccionistas y han
mantenido la barrera entre ciencias sociales y ciencias naturales; ha prevalecido
la hegemonia de la agenda natural sobre la agenda social.

Partiendo del debate anterior, la presente contribucién tiene el objetivo de
mostrar evidencia empirica sobre el binomio conservacién-pobreza en el Parque
Nacional Lagunas Chacahua (PNLC), en la costa del estado de Oaxaca. Contra-
rio a lo que se muestra generalmente en la literatura académica, analizando ca-
sos exitosos en el manejo de dreas naturales protegidas, este ejercicio se ha plan-
teado como finalidad reflexionar sobre un drea natural protegida con un
deterioro alarmante del medio biético, extrema marginacién y pobreza en las
comunidades que lo habitan y un marco institucional ausente. El siguiente
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apartado describe la zona de estudio, enfatizando el entorno socio-demogrifico
del parque; después se describe la metodologia aplicada, haciendo hincapié tan-
to en el marco analitico para analizar la dindmica de marginacién y pobreza co-
mo en los sujetos de estudio, constituidos por los beneficiarios de los programas
sociales. Al final, se muestran los resultados, centrada la discusién en la dindmi-
ca de activos de los hogares y las estrategias de diversificacién de los medios de
vida, a expensas del capital natural del entorno.

Parque Nacional Lagunas de Chacahua. El caso de estudio

El Parque Nacional Lagunas de Chacahua (PNLC) se conformé durante la pre-
sidencia de Ldzaro Cérdenas, en el ano de 1937. Fue una de las primeras 4reas
naturales protegidas del pais y la primera que consideraba ecosistemas tropica-
les. En aquel entonces, el decreto de creacidn resaltaba que el parque debia ase-
gurar la conservacion de los bosques de clima tropical debido a su belleza escé-
nica, a su atractivo turistico, a su significacién como refugio de la fauna local,
asi como a su gran peso histérico como asentamiento del antiguo reino mixteco
(Alfaro y Escalona, 2002).

El PNLC se localiza en las coordenadas 15°57°02”-16°03’05” N y 97°48°01”—
97°31’57”W, en la costa sur del estado de Oaxaca. Se halla conformado por eco-
sistemas terrestres y acudticos. El sistema terrestre comprende 11,598 hectdreas,
mientras que el sistema acudtico comprende 3,324 hectdreas, conformado prin-
cipalmente por el complejo lagunar Chacahua-Pastoria. El sistema es rico en re-
cursos marinos, tales como camarén, moluscos y diversas especies de escama de
alto valor comercial. Sobresale la pesca artesanal como actividad preponderante
en la mayoria de las comunidades asentadas en la ribera del sistema lagunar.

El proceso de poblamiento de la regién ha tenido dos fases distintas (Huer-
ta y Propin, 2000). Consumada la Revolucién Mexicana e iniciado el reparto
agrario, la planicie costera del estado de Oaxaca fue una zona de fuerte atraccién
para los migrantes de la regién serrana y de otras regiones del centro del estado,
atraidos por la disponibilidad de tierras fértiles para la agricultura y la riqueza en
recursos pesqueros. Los asentamientos se han dedicado a la pesca artesanal, cul-
tivo de maiz, algodédn, frijol, plitano, cafa de azicar, palma de coco, ajonjoli y
la ganaderia en pequefia escala. Desde que se establecié el primer asentamiento
humano en la zona del parque, que fue la comunidad de Chacahua en los afios
veinte, ha habido un incremento notable en las tasas de crecimiento poblacional,
muy por encima del crecimiento nacional. Fue hasta los anos noventa cuando
las tasas de crecimiento mostraron una tendencia negativa, misma que se obser-
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va hasta nuestros dias, lo que indica que en los tltimos quince afios ha habido
emigracién de la zona. Actualmente, dentro del parque, se encuentran las loca-
lidades de Chacahua, Zapotalito, El Azufre, El Corral, El Tlacoache y Cerro
Hermoso. Una caracteristica dentro del parque es la presencia de poblacién de
ascendencia negra, descendientes de esclavos traidos por los espanoles.

El drea de estudio se distingue por dos dindmicas divergentes (Huerta y Pro-
pin, 2000): por un lado, su situacién de parque nacional, con el mandato federal
de la conservacién de la diversidad biética; por el otro lado, la presencia de asen-
tamientos humanos derivada de un proceso de poblamiento, con condiciones de
alta marginacién y pobreza. Por ser la pesca la principal actividad de las comu-
nidades asentadas dentro del parque, la dinimica socioeconémica estd regulada
por distintos agentes sociales relacionados con tal actividad, entre los que desta-
can los grupos locales de poder y los acaparadores pesqueros —residentes dentro
y fuera del parque— quienes ejercen su influencia tanto sobre los pescadores co-
mo en la poblacién en general. La explotacién de los recursos pesqueros se rea-
liza mediante una competencia muchas veces conflictiva entre los grupos de
pescadores locales y los pescadores migrantes, residentes en otros lugares, que
llegan a pescar en las dreas tradicionales explotadas por los lugarenos. De acuer-
do con Madrigal (1986), la inmigracién debido a la pesca aumenté desde la
construccién de la carretera federal trazada a lo largo de la costa del estado, asi
como debido a la terminacién del puente Rio Verde, a finales de los sesenta. Ello
facilité la movilidad hacia la costa, con el consecuente aumento en el nimero de
habitantes y la presién sobre los recursos naturales del parque. Estos hechos han
generado diversos problemas de caricter socioecondémico y ambiental, tales co-
mo cambios en el uso de suelo, tala inmoderada de selva y mangle, expansién
del drea agricola y ganadera dentro del parque y sobreexplotacién de recursos
marinos. Lo anterior ha acarreado problemas de desequilibrio fluvio-marino,
contaminacién y eutrofizacién de las lagunas costeras, incidiendo en la produc-
cién pesquera. En adicién a lo anterior, los principales escurrimientos del drea
del parque —los rios Verde, San Francisco y Chacalapa— han disminuido sus
aportes a las lagunas, con la consecuente reduccién de la superficie de las mis-
mas, y afectaciones en los dmbitos ecoldgico, econémico y social.

Desde el punto de vista de gobernanza ambiental, desde sus inicios el parque
ha estado bajo la jurisdiccién de diversas dependencias federales y regulado
igualmente bajo normas y directrices muy distintas, muchas de ellas completa-
mente divergentes en cuanto a la concepcién de un drea protegida. La evolucién
normativa estuvo acorde con el paradigma de conservacién predominante en las
distintas etapas del debate conservacién-pobreza. Esto es, desde aquellas nor-
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mas, exph’citamente conservacionistas, hasta normas con un caricter socio-am-
biental y objetivos por aumentar el bienestar humano. A la fecha, a pesar de ser
una de las primeras dreas protegidas en el pais, el parque nacional carece de un
plan de manejo, lo que imposibilita la regulacién de derechos y obligaciones y
deja a la discrecionalidad de las diversas autoridades las estrategias de desarrollo.

Enfoque de investigacién

Existen numerosos marcos analiticos para categorizar las diversas relaciones entre
pobreza y conservacién (Nadkarni, 2000; Adams ez 4l., 2004; Roe y Elliot,
2005). Sin embargo, la mayoria de ellos tiene un sesgo conservacionista, y la con-
cepcién misma sobre la pobreza se reduce exclusivamente a indicadores econdémi-
cos. Es asi que se necesita un enfoque holistico, multidisciplinario y participativo.
En virtud de ello, se prefiri6 utilizar el enfoque llamado Medios de Vida Susten-
tables (Chambers y Conway, 1992; Ellis, 2000; Scoones, 1998). Este enfoque ha
sido utilizado tanto para el diagndstico como para la implementacién de proyec-
tos de desarrollo en dreas tales como agricultura, pesca, desarrollo forestal, mane-
jo del agua, desarrollo urbano, seguridad alimentaria, combate a la pobreza, entre
otros. El marco analitico ha sido adoptado con bastante éxito por una amplia ga-
ma de agencias de desarrollo, entre ellas CARE, Oxfam, PNUD, FAO, y es recono-
cido como el marco dominante para estudios de desarrollo.

El enfoque de medios de vida sostenibles se asocia a la llamada “Nueva agen-
da contra la pobreza”, de los anos noventa (Baulch, 2006; Maxwell, 2003), mis-
ma que subrayaba las limitaciones del enfoque economicista y reduccionista pa-
ra el combate a la pobreza, y que reconoce las multiples dimensiones del
fenémeno. El enfoque estd basado en tres ideas principales desarrolladas en la
década de los ochenta: el trabajo de Amartya Sen sobre los derechos, capacidades
y titularidades (Sen, 1981), la incorporacién de conceptos tales como empodera-
miento y vulnerabilidad en la concepcién de la pobreza (Chambers 1983) y el
informe de la Comisién Brundtland sobre “desarrollo sostenible” (WCED, 1987).

El marco analitico identifica cinco tipos de activos o capitales con base en
los cuales los hogares construyen sus medios de vida: capitales humano, natural,
social, econédmico vy fisico. El capital humano se refiere a la capacidad para el tra-
bajo, nivel educativo y condiciones de salud. El capital natural incluye los recur-
sos terrestres, hidricos y biolégicos que se utilizan para generar una forma de so-
brevivencia. El capital natural es importante no solamente por sus beneficios
ambientales, sino porque también es la base esencial de los medios de vida de la
mayoria de los hogares en las zonas rurales. Los activos fisicos comprenden el
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capital que es creado por los procesos de produccién econdémicos; esto es, edifi-
cios, carreteras, transporte, agua potable, electricidad, sistemas de comunica-
cién, asi como equipo y maquinaria para el desarrollo de nuevo capital de pro-
duccién. Los activos fisicos, tales como el tipo de vivienda, agua potable,
drenaje, o bienes electrodomésticos, se utilizan habitualmente como un indica-
dor indirecto del bienestar. Una mejoria cuantitativa y cualitativa en el capital
fisico significa un incremento en el nivel de vida; por ejemplo, la sustitucién de
un techo de paja por uno de concreto, o la sustitucién del piso de tierra de los
hogares por uno de cemento. El capital financiero representa los recursos econé-
micos que utilizan los hogares para alcanzar sus objetivos de sustento. Esta de-
finicién incluye la dindmica de ingreso, gasto y ahorro de los hogares. Finalmen-
te, el capital social estd formado por las redes sociales que establecen los hogares
a través de normas de confianza, reciprocidad y solidaridad. Cualquier esfuerzo
de desarrollo que conlleve a la participacién activa de las personas estd condicio-
nado a un sélido capital social dentro de la comunidad.

Colecta de datos y andlisis de la informacién

El estudio puede considerarse observacional, longitudinal y descriptivo. El tra-
bajo de campo se llevé a cabo en tres comunidades dentro del parque: Chaca-
hua, El Azufre y Zapotalito (tabla 1. Los gréficos se enlistan en la parte del arti-
culo). La colecta de informacién se realiz6 en dos periodos distintos. Un primer
muestreo se efectud en los meses de junio y julio de 1999. La poblacién objetivo
en ese entonces fueron los hogares que recién habian ingresado al Programa de
Educacién, Salud y Alimentacién (Progresa), implementado por el gobierno del
presidente Ernesto Zedillo. El criterio de inclusién fueron hogares con madres
de familia y nifios menores de cinco afos. Fueron entrevistados veinticinco ho-
gares por comunidad, para un total de setenta y cinco hogares. Sin excepcién, la
actividad principal de los hogares era la pesca. En ese momento, el propésito del
estudio era determinar un perfil de pobreza de las comunidades costeras del es-
tado de Oaxaca, como trabajo de campo para la disertacién doctoral del autor.
La segunda colecta de datos se llev6 a cabo en el mes de septiembre de 2007,
cuando el autor participé en un estudio financiado por la Direccién General del
Parque con el fin de proporcionar informacién socioeconémica para el desarro-
llo del Plan de Manejo. Para ese proyecto se traté de entrevistar aquellos mismos
veinticinco hogares, ahora beneficiarios de Oportunidades, incluidos en el estu-
dio de 1999; sin embargo, cinco de ellos no reunieron el criterio de inclusién de
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tener nifos menores de cinco afios. El tamafio de muestra entonces para el afio
del 2007 fue de setenta hogares. En ambas ocasiones se utilizaron técnicas cuan-
titativas y cualitativas en la colecta y andlisis de datos: entrevistas semiestructu-
radas, grupos focales y clasificacién de preferencias y prioridades. Se levanté una
encuesta para obtener informacién de tipo cuantitativa sobre la situacién socioe-
conémica de los hogares. Las principales categorias estudiadas fueron los ingre-
sos, gastos y ahorros, escolaridad, caracteristicas de la vivienda, bienes electrodo-
mésticos, actividad agricola y pesquera, estado nutricional, capital social,
percepcién sobre el uso de los recursos naturales y biodiversidad. Las variables
utilizadas para el andlisis estadistico se muestran en la tabla 2. El andlisis estadis-
tico para evaluar las diferencias entre las variables para ambos periodos de colec-
ta de datos se realizaron con la prueba U de Mann-Whitney (p<0.05). Para de-
terminar la diferencia estadistica entre cada comunidad se utilizé el estadistico
HSD de Tukey (p<0.05) (Bryman y Cramer, 1997). Los andlisis estadisticos se
efectuaron con el soffware SPSS v.10.

Dindamica de activos

El acceso a los distintos activos o capitales permite a los hogares que viven en
condiciones de marginacién desarrollar su propia ruta para salir de la pobreza.
Se ha comprobado ampliamente que los hogares con una mayor cantidad, diver-
sidad y acceso a los diversos activos tendrdn mayor capacidad de enfrentar las
crisis y aprovechar las oportunidades para acumular riqueza, que aquellos hoga-
res con acceso a menor nimero de activos (Bebbington, 1999; Ellis, 2000; Mo-
ser, 1998). Un andlisis de activos se refiere, especificamente, al proceso de acceso
y acumulacién de los activos y a las estrategias que escogen los hogares en fun-
cién de este conjunto de capitales (Moser y Felton, 2009). De esta manera, los
activos no son simples recursos que utilizan las personas para construir medios
de vida: les dan la capacidad de ser y de actuar (Bebbington, 1999). La vulnera-
bilidad se halla estrechamente vinculada a la propiedad de los activos. A mayor
cantidad de activos, menor serd la vulnerabilidad; en cambio, en cuanto mayor
es la carencia de los bienes, mayor serd su inseguridad (Moser, 1998).

Anilisis 1. Diferencias entre Progresa y Oportunidades

En los ocho afos en los que se ha mantenido el programa Progresa-Oportuni-
dades, ;Ha habido una mejora en las condiciones de vida de los hogares? Desde
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el punto de vista de politica publica, la respuesta esperada deberia ser afirmativa.
Sin embargo, la informacién empirica muestra resultados diferenciados (tabla
3). El capital humano, evaluado a través del consumo de calorfas, mostré cam-
bios significativos. El consumo calérico de las madres de familia es mayor en el
afo 2007 que en 1999. Al contrario, en promedio, los nifios menores de cinco
afos consumieron menor nimero de calorias en 2007 que en 1999. Los bienes
del hogar y las caracteristicas de las viviendas si mostraron una mejoria, princi-
palmente a través de la adquisicién de electrodomésticos o la sustitucién de piso
de tierra por uno de cemento. Ello es importante porque los bienes electrodo-
mésticos pueden ser ficilmente intercambiados por dinero en efectivo o dejados
en prenda ante emergencias o periodos de crisis. Un resultado destacado es que
todas las variables analizadas que comprenden el capital natural muestran una
tendencia negativa, tanto en la percepcion de los hogares respecto a su medio
ambiente (recursos naturales y biodiversidad) como a la captura obtenida por
pesca. Se podria esperar que la disminucién en los volimenes de captura afecta-
ra los niveles de ingreso. No obstante, esta variable no muestra diferencias signi-
ficativas en los periodos analizados. Finalmente, el capital social muestra resul-
tados diferenciados. Si bien la confianza hacia los vecinos es estadisticamente
similar entre los afios 1999 y 2007, la confianza hacia las autoridades ha dismi-
nuido significativamente en ese mismo periodo.

Los resultados mostrados deben leerse con precaucién debido a que las co-
munidades se analizan como un conjunto, no de forma separada. El siguiente
apartado permite dilucidar las diferencias encontradas a nivel comunidad.

Andilisis 2. Diferencias entre comunidades

Un primer andlisis transversal permite concluir que los hogares con mejores in-
dicadores de capital humano, fisico y financiero estin en Zapotalito (tabla 4). En
cambio, los hogares de El Azufre muestran los niveles mds bajos en lo que respec-
ta a los activos estudiados. Ello coincide con uno de los pocos estudios publica-
dos sobre el drea de estudio de Huerta y Propin (2000). Zapotalito es, de las tres
comunidades estudiadas, la mds cercana a la carretera principal que comunica los
mayores centros econémicos y urbanos de la costa. Consecuentemente, la comu-
nidad presenta el mayor niimero de relaciones comerciales con agentes econémi-
cos externos al parque. Sobresale Zapotalito por el amplio nimero de grupos pes-
queros organizados, acaparadores y comercializadores. Resumiendo, Zapotalito
es el centro comercial y de influencia mds importante en el parque. El andlisis de
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cada uno de los capitales en cada comunidad arroja resultados contrastantes.
Capital humano. El consumo de calorfas por parte de la madre de familia ha au-
mentado en las tres comunidades, no asi las calorfas consumidas por los nifios
menores de cinco afos. Las comunidades residentes dentro del parque nacional
son evidencia directa de lo que se conoce como “transicién nutricional” (Pop-
kin, 2004; Doak et al., 2005). En una misma familia conviven madres con obe-
sidad e hijos desnutridos. Esta informacién se ha corroborado en los centros de
salud locales, donde hay registros de desnutricién en el 30% de los nifios meno-
res de cinco anos y obesidad en mds del 60% de las mujeres beneficiarias del
programa Oportunidades. Si bien la dieta principal es rica en proteina de pesca-
do, hay un consumo excesivo de harinas, grasas, aceites y aztcares. En cambio,
hay un bajo consumo de frutas y verduras a nivel generalizado en las tres comu-
nidades. Es cierto que un incremento en el ingreso significa una mayor diversi-
dad de la dieta (Prentice, 2006), no es el caso en el consumo de frutas y verdu-
ras, donde un cambio en el ingreso se traduce en mayor consumo de alimentos
procesados, bebidas carbonatadas y comida “chatarra” Los resultados no son
ajenos a estudios similares en otras regiones donde se ha evidenciado una enor-
me disparidad entre el promedio consumido de frutas y verduras y lo recomen-
dado por la Organizacién Mundial de la Salud, que es consumir cuatrocientos
gramos al dia, por persona (Hawkes ez /., 2005). Asimismo, los resultados no
difieren significativamente de la media nacional en el medio rural, segtn la dl-
tima Encuesta Nacional de Salud y Nutricién 2006 (INSP, 2006). Dicha encues-
ta también establecié una alta prevalencia de desnutricién en nifos y obesidad
entre los adultos. Es verdad que el centro médico ofrece charlas informales acer-
ca de la nutricién y buenas pricticas de consumo de alimentos, el uso y costum-
bre en la preparacién de los alimentos difiere completamente de lo aconsejado
por los médicos. Desde el punto de vista de politica publica, la coexistencia de
obesidad y malnutricién constituye una doble carga, tanto para los tomadores
de decisiones como para los hogares, debido a las consecuencias en salud que en
el mediano y largo plazo tendrdn que enfrentar los hogares.

Capital fisico. El capital fisico se estimé a partir de las caracteristicas de la vi-
vienda y la propiedad de bienes electrodomésticos. Las posesiones materiales
mds frecuentes en las tres comunidades fueron: TV, DVD y radio. Bicicletas, re-
frigerador y antena satelital fueron las posesiones mds importantes en Zapotali-
to. Es de destacar una evolucién positiva respecto a este indicador, particular-
mente en lo que respecta a la sustitucién de piso de tierra por uno de cemento,
asi como la compra de bienes electrodomésticos.
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Capital financiero. El ingreso total mensual fue el indicador para evaluar el
capital financiero. Este ingreso estd constituido por distintas fuentes, entre las
cuales sobresalen las remesas, transferencias en efectivo, actividad agricola, ven-
ta por excedentes de los solares, salarios, ecoturismo, restaurantes, entre otros.
Hay que subrayar que no todos los hogares son capaces de diversificar sus fuen-
tes de ingreso. De las tres comunidades, Zapotalito tiene en promedio los ingre-
sos mds altos. Esta comunidad concentra a las familias mds influyentes que par-
ticipan en la actividad pesquera, muchas de las cuales diversifican sus medios de
vida a través de la prestacién de servicios, tales como ecoturismo, restaurantes,
tiendas de abarrotes y otros comercios en pequena escala. Muchas de estas fami-
lias, a pesar de encontrase en un nivel de bienestar alto, son igualmente benefi-
ciarias de los programas sociales, incluyendo Oportunidades. La comunidad de
El Azufre observa los ingresos mds bajos y muy limitadas opciones de diversifi-
cacién de ingresos.

Capital natural. El capital natural fue evaluado a través de dos indicadores.
En primer lugar, se pregunté a cada hogar por un estimado de la captura pesque-
ra promedio diaria. Si bien la fluctuacién de los volimenes de pesca es muy va-
riable a lo largo del afio, se insistié durante las encuestas a que se proporcionara
un estimado promedio. La pesca en El Azufre se caracteriza por el uso de equipo
rudimentario, no motorizado. El destino de la pesca es, primordialmente, para el
autoconsumo. Este tipo de pescador depende fuertemente de la captura diaria.
Caso contrario sucede en Zapotalito y Chacahua, donde el equipo de pesca es
mis sofisticado, con lanchas motorizadas. Los volimenes de captura diaria son
estadisticamente diferentes entre las tres comunidades. Como es de esperarse, la
evolucién de los voliimenes esta estrechamente relacionada con la percepcién res-
pecto a la abundancia de los recursos marinos, asi como a la biodiversidad. Sin
excepcion, los pescadores afirman que los volimenes de captura han disminuido
en los dltimos afios, asi como la diversidad de las especies capturadas. Las causas
que se expresaron en los grupos focales son varias: el aumento de la temperatura
del océano debido al cambio climdtico, la sobreexplotacién de los recursos, el in-
cremento de la pesca ilegal, la eutroficacién del sistema por el azolvamiento de las
lagunas, el incremento de la sedimentacién causada por la tala de mangle y la
contaminacién del agua por el uso de agroquimicos. Lo anterior explica el sentir
de las tres comunidades en su conjunto respecto al cada vez mayor deterioro del
parque. A la fecha, los estudios sobre la caracterizacion de la flora y fauna del par-
que son limitados. Igualmente, no hay estudios sobre los niveles de explotacién
de los recursos marinos. Por ello, no es posible afirmar si existe sobreexplotacién
pesquera, aunque la percepcién de los propios pescadores muestra que si la hay.
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El segundo indicador utilizado para evaluar el capital natural se determiné
a partir de los resultados obtenidos durante los grupos focales efectuados en el
ano 2007, donde los participantes expusieron los principales usos de los recursos
naturales del parque para su sobrevivencia. Una vez determinados estos usos, se
pregunté por su ocurrencia usando una escala de Likert, donde 1 significa poco
frecuente, hasta 5 que significa muy frecuente (figura 1). La figura 1 refleja un
uso indiscriminado de los recursos naturales en las tres comunidades, aunque
mayormente en la comunidad de El Azufre. El parque se ha convertido en una
zona de libre pastoreo, no regulado, en dreas no aptas para la agricultura. Los
sistemas de produccién agropecuarios dentro del parque se basan en el desarro-
llo de practicas de cardcter extensivo, poco tecnificadas, que requieren amplias
superficies para lograr sus fines productivos y de subsistencia. Los datos mds ac-
tualizados sobre cobertura vegetal datan del ano 2002, donde se afirma que
existe una pérdida del 25% de la superficie forestal del parque por motivos de la
agricultura y ganaderfa. Las selvas bajas caducifolias y mediana caducifolia casi
han desaparecido en los limites norte del parque y entre las poblaciones de Cha-
cahua y El Azufre (Pérez-Delgado, 2002). Este mismo analisis reporta que en
ese ano del 2002 se determind, via imdgenes de satélite, una fragmentacién de
miés del 70% de la superficie vegetal dentro del parque. La creciente coloniza-
cién e inmigracién ha ocasionado la especulacién sobre la venta de tierras y
cambios de uso de suelo, ya sea para uso habitacional o agropecuario. Otro gra-
ve problema es la caza ilegal de especies en peligro de extincién, o con algtin gra-
do de proteccién de acuerdo a las normas mexicanas, con el fin dltimo de su
venta en los mercados locales y regionales. Aunque si bien la prictica de la caza
es una actividad ampliamente generalizada con fines de autoconsumo y para sa-
tisfacer las necesidades bésicas de la familia, existen diversas especies que reciben
un alto valor dentro del mercado, tales como los loros, monos arafna, cocodrilos
y tortugas. La tala de mangle y de selva para usos diversos es otra prictica co-
mun. Las especies de mangle rojo, blanco y botoncillo son especies en categoria
de proteccién especial de acuerdo a la Norma Oficial Mexicana nom-059-Se-
marnat-2001 y se utilizan ampliamente como material para la construccién de
cercas, asi como lefa. Los drboles maderables se utilizan para la construccién de
muelles, techos y casas. La tala inmoderada estd estrechamente relacionada con
la extendida prictica de la roza-tumba-quema, que acondiciona las tierras para
el cultivo de granos bésicos o para la introduccién de ganado, afectando conse-
cuentemente la regeneracién de la vegetacién secundaria. Gran parte de la vege-
tacién secundaria dentro del parque estd asociada a este agroecosistema. Final-
mente, la pesca ilegal es una actividad regular en las tres comunidades. Dentro
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del sistema lagunar no existe una regulacién efectiva tanto de artes de pesca co-
mo de nimero de pescadores. Estd ampliamente generalizado el uso de artes
prohibidas como copos, nidos y la utilizacién de mallas con una luz prohibida.

Capital social. El presente estudio adopta el concepto de confianza como un
indicador del capital social (Adler y Kwon, 2000). La confianza determina la efi-
cacia y calidad de las relaciones sociales (Grafton, 2005). La tabla 4 muestra el
nivel de confianza en cada una de las comunidades respecto a dos categorias di-
ferentes: la confianza que existe entre los miembros de la comunidad y, por otra
parte, la confianza que se tiene a cualquier entidad gubernamental. Segtn los
resultados, el nivel de confianza entre los miembros de la comunidad es homo-
géneo entre las tres comunidades, y asi se ha mantenido en los periodos de tiem-
po analizados. De acuerdo con lo expresado en los grupos focales, el alcoholis-
mo y un cada vez mayor consumo de drogas, son factores que estdn erosionando
el tejido social en las tres comunidades; ello ha provocado un sentimiento de
desconfianza entre los vecinos, muy particularmente hacia los hogares donde
existe un miembro con adicciones. El otro aspecto evaluado como capital social
fue la confianza hacia las autoridades que influyen en la dindmica del parque.
Entre ellas podemos mencionar las autoridades locales de las agencias municipa-
les y gobierno municipal, direccién del Parque Nacional, funcionarios de la Se-
cretarfa de Pesca estatal y federal, inspectores de Profepa, funcionarios de la Se-
cretaria de Salud y de Desarrollo Social. Si bien en el ano 1999 la confianza era
en promedio del 33%, para el afio 2007 este porcentaje disminuyé nueve pun-
tos, colocdndose en el 24%. Lo anterior se explica a través de las diversas razones
expresadas por los miembros de la comunidad: corrupcién por parte de los agen-
tes municipales en cuanto al manejo del presupuesto para programas de desa-
rrollo; malos manejos en el otorgamiento de permisos y licencias de pesca; ex-
plotacién de acaparadores con el consentimiento de las autoridades pesqueras;
displicencia de la direccién del parque ante la expansién de la actividad agricola
y ganadera en los limites del parque; sobreexplotacién de los recursos marinos e
incremento de la pesca ilegal, sin la intervencién de las autoridades ambientales
y de pesca, inoperancia de las clinicas de salud y desabasto de medicinas, favo-
ritismo de los funcionarios de la Sedesol hacia el beneficio de las familias con
mayor poder e influencia en las comunidades. Todos estos argumentos, en con-
junto, han afectado el capital social, significando en una desconfianza casi total
hacia cualquier autoridad gubernamental. Esta ausencia del capital social tiene
consecuencias muy graves para la implementacién de cualquier estrategia de de-
sarrollo cuyo origen provenga de la autoridad.
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Conclusiones

Se ha afirmado con insistencia que las dreas protegidas no son una entidad ais-
lada, establecida en un vacio (Jentoft, Van Son y Bjorkan, 2007). Al contrario,
las dreas protegidas estdn embebidas en un entorno ambiental, socioeconémico,
politico e institucional. Por esta razén, cualquier esfuerzo de desarrollo deberd
contemplar todos estos factores en conjunto, con un enfoque integral, multidis-
ciplinario y participativo.

Después de quince afos de haberse introducido los programas Progresa-
Oportunidades en las comunidades del PNLC, el nivel de bienestar no ha variado
significativamente, a la luz del acceso a los diversos capitales. Es importante su-
brayar que varias de las familias entrevistadas como beneficiarias del Progresa-
Oportunidades, constituyen hogares con un poder adquisitivo que no correspon-
de al espiritu de los programas sociales. Igualmente, hay un segmento de familias
que viven en condiciones muy pobres y que no estdn incluidos en los programas
sociales. La sobrevivencia de los hogares se ha basado en el uso y explotacién del
capital natural del parque, a expensas de un marco normativo ausente que limite
la sobreexplotacién. Es cierto que abundan los ejemplos de una convivencia ar-
monica en el uso de recursos naturales por comunidades rurales e indigenas, la
presencia de fuerzas internas y externas tales como un crecimiento poblacional
acelerado, presiones de mercados, innovaciones tecnoldgicas, desorganizacién lo-
cal, entre otras, han provocado un desequilibrio en el uso sustentable de los re-
cursos naturales (Toledo, 2001). Tales resultados confirman la postura respecto a
que las condiciones de pobreza de las comunidades exacerban la degradacién am-
biental, en un circulo vicioso debido a la alta dependencia de los recursos natura-
les para la sobrevivencia de hogares y comunidades (Dasgupta ez a/., 2005; Du-
raiappah, 1998; Scherr, 2000). Bajo esta perspectiva, el acceso a los recursos
naturales en la zona es, de facto, de acceso abierto, y su uso no ha significado una
mejora en el bienestar. La opcién mds obvia de sobrevivencia ha sido la diversifi-
cacién de los medios de vida a través del uso del capital natural de la regién.

La literatura académica ofrece abundantes ejemplos sobre estrategias de di-
versificacién para la poblacién rural (Allison y Ellis, 2001; Barret, Reardon y
Webb, 2001; Brugere, Holvoet y Allison, 2008; Cinner, McClanahan y Wa-
mokota, 2010; Wuoterse y Taylor, 2008). Cinner ez 4/. (2010) afirman que las co-
munidades costeras siguen dos principales estrategias de diversificacién: la prime-
ra es aquella donde los hogares muestran una progresién desde una situacién
donde impera un bajo bienestar, hasta alcanzar un nivel de vida satisfactorio,
transitando de la diversificacién de sus medios de vida hasta especializarse en una
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Unica fuente de ingreso. Bajo este argumento, la diversificacion se considera co-
mo una regresién en el bienestar, donde la multiplicacién de actividades es una
forma de adaptacién para asegurar la supervivencia. En la segunda estrategia, la
diversificacién es vista como una accién deliberada por la que optan los hogares
proactivos, basada en el principio de multiplicar su portafolio de ingresos.

En el caso particular de este estudio, se aprecia que hay dos grupos bien di-
ferenciados: los que son capaces de diversificar sus medios de vida a través de la
multiplicidad de su portafolio de ingreso —Zapotalito—, y el grupo con limitadas
alternativas de subsistencia —El Azufre— que depende fuertemente de los recur-
sos naturales del parque. Es importante resaltar que la diversificacién tiene que
ver con el marco institucional que da acceso a estas diversas fuentes de ingreso.
Ejemplo de ello es el otorgamiento de permisos y licencias de pesca favorece des-
proporcionadamente a los grupos pesqueros organizados con mayor poder e in-
fluencia dentro de la comunidad, en detrimento del pescador artesanal, dedica-
do exclusivamente a la pesca de subsistencia. Ante esta exclusion, el pescador ha
optado por la pesca ilegal, ya sea a través del uso de artes de pesca prohibidas, la
violacién a la temporada de veda o la explotacién de especies protegidas. La casi
nula labor de monitoreo y vigilancia por parte de la autoridad ambiental favore-
ce la multiplicacién de este tipo de practicas. La incertidumbre en la tenencia de
la tierra ha originado el cambio de uso de suelo de manera indiscriminada para
la practica del pastoreo extensivo y la roza-tumba-quema, a expensas de dreas
forestales y de manglar.

Un primer paso para detener la depredacién del capital natural es definir la
estructura de gobernabilidad del parque bajo las siguientes dimensiones (IUCN,
2008): a) mecanismos transparentes para la toma de decisiones, b) reglas claras
para el uso y acceso a los recursos, ¢) sistemas de monitoreo y vigilancia, d) fi-
nanciamiento y ¢) mecanismos en la solucién de conflictos. Al carecer el parque
de un plan de manejo, los mencionados instrumentos no se tienen contempla-
dos en forma consensuada. Si bien es cierto que las oficinas de pesca han imple-
mentado sus normas y reglas de acceso a los recursos marinos, no hay un meca-
nismo que transparente el otorgamiento de permisos y licencias. Otro aspecto a
subrayar es la necesidad de generar informacion confiable y veridica sobre el es-
tado de los recursos naturales, de tal manera de que la toma de decisiones esté
basada en indicadores confiables. Dicha estrategia deberd estar sustentada en los
mds avanzados enfoques de manejo y administracién de recursos naturales, mds
que solamente la descripcion de la flora y fauna a través de diagndsticos estdti-
cos. Para este fin, es indispensable adoptar un enfoque de manejo adaptivo y
precautorio (McCay y Jones, 2011), considerando que cualquier estrategia de
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manejo del parque deberd estar inmersa dentro de una visién de manejo integral
de la zona costera (Cicin-Sain y Belfiore, 2005). Tal y como lo afirman Bocco,
Veldzquez y Torres (2000), el manejo adecuado de los recursos naturales requie-
re la concurrencia de los diversos actores involucrados en el problema, podria ser
estos la academia, las organizaciones sociales, gobiernos locales y la propia co-
munidad. Un aspecto relevante a considerar es el empoderamiento de las comu-
nidades en la toma de decisiones y el rescate del conocimiento ecoldgico tradi-
cional (Toledo, 2001). Es imprescindible mejorar la focalizacién de los programas
de desarrollo social. Como se mencioné con anterioridad, hay hogares beneficia-
dos con el programa Oportunidades, con condiciones de bienestar muy alejadas
a aquellas familias con alta o muy alta marginacién. Su inclusién dentro de este
programa se debe a que pertenecen a familias con influencia y poder politico y
econémico dentro de la comunidad. Finalmente, es importante promover estra-
tegias para aumentar el capital social de la comunidad. No serd tarea ficil au-
mentar la confianza en las autoridades, después de afios de corrupcién e inefi-
ciencia de las administraciones. Sin embargo, el capital social estd fuertemente
deteriorado en los estratos mds bajos de la poblacién y cualquier politica de de-
sarrollo incluyente y participativo dependera fuertemente de las relaciones de
confianza que se restablezcan con los tomadores de decisiones.

Tabla 1. Indicadores socio-econémicos de las comunidades estudiadas

Chacahua  El Azufre  Zapotalito

Poblacién total 700 524 980
Viviendas habitadas 185 134 223
% poblacién de 15 afos o mds analfabeta 17.76 23.5 18.81
% poblacién con 15 afios 0 mds sin primaria completa 46.35 54.15 449
% viviendas sin drenaje ni excusado 12.43 23.13 13.45
% viviendas sin energfa eléctrica 3.80 10.6 3.13
% viviendas sin agua entubada 100 100 98.64
9% viviendas con hacinamiento 51.79 64.37 51.02
% viviendas con piso de tierra 16.3 13.5 9.5

Grado de marginacion Alto Alto Alto

Fuente: Indices de Marginacién 2010, Conapo.
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Tabla 2. Descripcién de las variables incluidas en el estudio

Variable Unidades Técnica
Calorias diarias promedio con- , Recordatorio
Kcal_madre . Calorfas
sumidas por la madre del hogar de 24 hrs.
Calorias diarias promedio con- R .
. . - . ecordatorio
Capital Kcal_menor  sumidas por los nifios menores Calorias
. P de 24 hrs.
Humano de cinco anos en el hogar
Indice acumulativo Recordatorio
Div_dieta Diversidad de la dieta del consumo de doce
. de 24 hrs.
grupos de alimentos
Caital Indice acumulativo
Fi P Bienes_hog Bienes del hogar de bienes dentro del  Encuesta
isico hogar
Capital
ST Ingr Ingreso total mensual del hogar Pesos Encuesta
Financiero
Conf_vec Por;enfa] ¢ de co.n fianza Porcentaje Encuesta
acia los vecinos
Capital Social
Porcentaje de confianza .
Conf_aut X X Porcentaje Encuesta
hacia las autoridades
Escala Likert de 5
Percepcién de la comunidad sobre puntos donde 1 es  Encuestay
Per_rec . .
abundancia de recursos marinos ~ muy abundante hasta ~ grupos focales
5 que es escaso
Escala Likert de 5
Per biod Percepcién de la comunidad puntos donde I es  Encuestay
Capital €1-b1o respecto a la biodiversidad poco diverso, hasta 5 grupos focales
Natural que es muy diverso
Escala Likert de 5
Percepcion de la comunidad puntos donde I es  Encuestay
Det_parque . .
respecto al deterioro del Parque  muy deteriorado hasta  grupos focales
5 que es sin deterioro
cppd Captura pesquera promedio al dia Kilogramos Encuesta

Fuente: elaboracién propia.
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Tabla 3. Diferencias de activos entre Progresa y Oportunidades

(~*< valores con diferente superindice en la misma fila son significativamente

diferentes [Prueba U de Mann-Whitney, p<0.05])

Progresa Oportunidades
(1999) (2007)
Kcal_madre 1803.33a 1923.86
Capital Humano Kcal_menor 1325.22° 1171.80°
Div_dieta 5.54* 5.70*
Capital Fisico Bienes_hogar 5.20° 7.00°
Capital Financiero  Ingreso 3072.40° 3285.33
Conf _vecinos 50.36* 51.52¢
Capital Social
Conf_autorid 34.09¢ 25.21°
Percep_recursos 2.30° 3.52b
Percep_biodiv 3.44° 1.72b
Capital Natural
Deterioro_parque 2.24 1.76°
cppd 6.72° 5520

Fuente: elaboracién propia.

Tabla 4. Diferencias de activos entre comunidades
(~"< valores con diferente superindice en la misma fila son significativamente

diferentes [Prueba HSD de Tukey, p<0.05])

Progresa (1999) Oportunidades (2007)

Chacahua El Azufre Zapotalito Chacahua El Azufre Zapotalito
Kcal_madre 1897.60° 1492.00° 2110.40¢ 2048.80¢ 1381.20¢ 2341.60¢
Kcal_menor 1446.20° 1166.16° 1463.323 1199.68¢ 1003.36¢ 1412.36¢
Div_dieta 596 452 6.16¢ 6.44¢ 412 6.56¢
Bienes_hogar 6.08* 3.48° 6.042 7.52¢ 5.52¢ 7.96¢
Ingreso 3011.20° 1938.0° 4268.0° 2896.0* 2188.0° 4272.0¢
Conf_vecinos 48.88° 52.122 50.082 53.562 48.402 52.602
Conf_autorid 34.88° 35.202 32.402 23.12% 26.48° 26.04°
Percep_recursos 2.32¢ 2.522 2.08b 3.40¢ 3.56° 3.60¢
Percep_biodiv 3.68¢ 3.082 3.562 1.64" 1.96" 1.68"
Deterioro_parque 2.32° 2.442 1.962 1.80° 1.68" 1.68"
cppd 5.76 4.22° 10.20¢ 4.56¢ 3.04¢ 8.96f

Fuente: elaboracién propia.
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Figura 1. Usos y abusos de los recursos naturales del parque
(Escala Likert, donde 1 significa no uso, a 5 que significa uso muy frecuente)

Venta de tierras g

Venta de aves

Caza de tortuga

Saqueo de huevos de tortuga

Tala de selva

Tala de mangle

Roza tumba y quema
Pesca ilegal Zapotalito
Chacahua

Caza furtiva

Lefia El Azufre

Animales domésticos

Solar para autoconsumo

Pastoreo

Agricultura

Pesca
00 1.0 20 30 40 5.0

Fuente: elaboracién propia.
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Resumen / Abstract

El traspatio es considerado un agroecosiste-
ma y ha sido incluido en programas guber-
namentales con el fin de mejorar la seguri-
dad alimentaria y contribuir a la reduccién
de la pobreza. Los objetivos fueron: analizar
las caracteristicas de los componentes es-
tructurales del traspatio y precisar la contri-
bucién vegetal y animal a la mejora de la ali-
mentacién, salud e ingreso. Se utiliz6 la
encuesta; la muestra fue de 63 Grupos Do-
mésticos Campesinos (GDC) de un total de
444 Los resultados muestran que el traspa-
tio estd integrado por cuatro componentes:
agricola, pecuario, agua e infraestructura y
equipo. Las caracteristicas de los componen-
tes permiten que los GDC cultiven diversas
especies vegetales y crien varias especies ani-
males. La produccién vegetal y animal con-
tribuye a la alimentacién, la salud y al ingre-
so familiar.

Palabras clave: traspatio, agroecosistema,

grupo doméstico campesino, especies vege-
tales, especies animales.

Julio-Diciembre 2014

The backyard is considered an agroecosys-
tem and it has been included in government
programs for trying to improve food secu-
rity and to reduce poverty. The aim of this
research was to analyze the characteristics of
the structural components of the backyard
and to clarify the contribution of plant and
animal products to improve feeding, health
and family income. To gather information a
survey was used, the sample was 63 Home
Peasant Groups (HPG’s) of a total of 444.
The results show that the backyard com-
prises four components; agriculture, live-
stock, water, infrastructure and equipment.
The characteristics of the structural compo-
nents allow (HPG's) cultivate different plant
species and breed different animal species.
The plant and animal production improves
different magnitude to feeding, health and
family income.

Key words: backyard, agroecosystem, home

peasant groups, plant species, animal spe-
cies.
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Introducciéon

| campesino ha sido estudiado desde el enfoque socioldgico,
antropoldgico, desde la forma de manejo de los recursos naturales hasta llegar,
actualmente, a la pluriactividad campesina. Asi, Wolf (1971), menciona que los
campesinos producen bdsicamente para su conservacién y la de los suyos, y para
mantener las relaciones sociales y religiosas. Chayanov (1974), senala que la uni-
dad econémica campesina es una empresa en la cual empresario y trabajador se
combinan en una sola persona. Para Warman (1980), el campesinado actual es
una clase de productores rurales que desempefian diversas tareas productivas: la
produccién, recoleccidn y extraccién de productos naturales, transformacién de
bienes y la venta de fuerza de trabajo. La economia campesina es, en tltimo ani-
lisis, una forma particular de produccién rural agraria; los productores utilizan
los recursos naturales como medios basicos e irremplazables (Toledo, 1980).

La unidad de produccién intercambia materias de una forma tridimensio-
nal: 1) con el medio ambiente natural que incluye el conjunto de ecosistemas
naturales y sus etapas sucesivas que existen en el territorio al cual se vincula la
unidad de produccién, 2) con el medio ambiente transformado representado
por el conjunto de ecosistemas artificiales o agroecosistemas de los cuales forma
parte y, 3) con el medio ambiente social que se define como el espacio social
donde la unidad de produccién lleva a cabo su intercambio econémico o rela-
ciones sociales de produccién (Toledo, 1981). Carton (2009), menciona que se
ha definido a la economia campesina bajo el capitalismo con una légica diferen-
te de la légica capitalista, algunas caracteristicas son: a) es una unidad de pro-
duccién (parcialmente) mercantil que intercambia productos en el mercado, b)
no hay separacion entre los medios de produccién y el trabajo, por lo tanto, hay
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unidad entre la produccién y el consumo, ¢) se reproduce (esencialmente) a par-
tir de la fuerza de trabajo familiar.

El mismo autor menciona que se considera Unidad Econémica Campesina
Pluriactiva (UECP) cuando se trata de unidades campesinas mercantiles (parcial
o totalmente). Bajo la categorizacién anterior, los Grupos Domésticos Campesi-
nos (GDC) de la comunidad de estudio son pluriactivos, debido a que los miem-
bros desempefan otras actividades fuera de la unidad de produccién y cuando
estdn en casa se dedican a realizar diversas actividades en el traspatio. El GDC
alude a una organizacién estructurada a partir de relaciones sociales establecidas
entre individuos unidos o no por lazos de parentesco, que comparten o no una
residencia y organizan en comin la reproduccién cotidiana (Oliveira y Salles,
1989). La caracteristica esencial que define a los GDC son las relaciones que
mantienen los individuos que los conforman, y que pueden ser econdmicas, de
parentesco, de residencia o de reciprocidad y tener como finalidad la reproduc-
cién social del grupo (Flores ez /., 2012).

Los GDC han desarrollado sus estrategias de sobrevivencia logrando una
produccién que asegura sus alimentos y una forma de vida, evitando caer en la
pobreza, considerada como la incapacidad de las personas de vivir una vida to-
lerable (PNUD, 1997). De acuerdo con la Ley General de Desarrollo Social, el
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (Coneval)
contempla en la medicién oficial de la pobreza ocho dimensiones: ingresos, re-
zago educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad social, cali-
dad y espacios en la vivienda, acceso a los servicios bdsicos en la vivienda, acceso
a la alimentacién y grado de cohesién social. Se considera pobres a las personas
que presentan al menos una carencia social y no obtienen el ingreso suficiente
para satisfacer sus necesidades (Sedesol, 2011). La pobreza del pais, es el resulta-
do de la pobreza en los treinta y dos estados, de acuerdo a datos del Coneval
(2013), en México existen cincuenta y dos millones de pobres que representan el
46.3% de la Poblacién Nacional.

Al enfocarnos sobre el acceso a la alimentacién, en 1996 se llevé a cabo en
Roma, Italia, la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién (CMA), para tratar de
disminuir la inseguridad alimentaria en el mundo. Es una reunién de relevancia
internacional, de cardcter anual, que en su inicio asistieron mds ciento ochenta
naciones con el propésito de erradicar el hambre. Garcia (2008), en forma con-
junta con la FAO, menciona que son multiples los factores condicionantes del
hambre en el mundo actual; son los de mayor relevancia los relacionados con la
falta de alimentos. En los dltimos afos, el bajo poder adquisitivo que enfrentan
las familias del campo hace necesario rescatar los conocimientos tradicionales
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utilizados en el manejo del traspatio y asi convertirlo en una fuente productora
de alimentos que contribuya a buscar la autosuficiencia alimentaria (FAO, 2000).

El gobierno de México ha llevado a cabo un programa intersecretarial de re-
duccién de la pobreza para la poblacién de las doscientas cincuenta microrregio-
nes con mayor marginacién, en cuyo contexto inicié la ejecucién del proyecto
FAO “Apoyo al gobierno de México en la ejecucion de la primera fase del Progra-
ma Especial de Seguridad Alimentaria” que tiene por objetivo contribuir a redu-
cir la pobreza y mejorar la seguridad alimentaria de manera sostenible en quince
afos (FAO, 2005). Reyes y Romero (2007), sehalan que las acciones del progra-
ma se han dirigido, de manera prioritaria, a mejorar la produccién del traspatio
entre los campesinos de las regiones mds pobres del pais. Se han introducido al-
gunas mejoras tecnoldgicas, pero respetando el conocimiento campesino que ha
permitido conservar los recursos naturales y que favorecen una produccién sus-
tentable. Esto es con la finalidad de aumentar la diversidad de alimentos y la
produccién de los mismos para mejorar el estado nutricional de las familias
campesinas y si existieran excedentes colocarlos en los mercados locales.

En Puebla, el Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011, en el apartado relativo
al desarrollo rural establecié como objetivo primordial proporcionar atencién a
los grupos rurales marginados. En este sentido se plantearon: a) el impulso a la
seguridad alimentaria de las familias, mediante la tecnificacién de los traspatios
familiares para garantizar la produccién y diversificacién de sus alimentos y, b)
la capacitacién y asesoria continua para aumentar la productividad de los tras-
patios y a su vez generar excedentes que les permitan ingresos adicionales. En el
estado de Puebla, en 2005, la Secretaria de Desarrollo Rural (SDR) implement6
el proyecto denominado Fortalecimiento de la Produccién de Traspatio de Fa-
milias Pobres para Garantizar su Seguridad Alimentaria, dentro del Programa
Estatal de Seguridad Alimentaria en todas las regiones de la entidad. El propé-
sito fue incrementar la produccién de alimentos, crear empleos e intentar vincu-
lar a la unidad de produccién familiar con el mercado, todo ello a través del me-
joramiento técnico y productivo del traspatio.

Paredes y Alvarez (2007) mencionan que el proyecto estableci6, para su ope-
racion, los siguientes objetivos: mejorar la calidad de vida de las familias, apro-
vechando en forma integral sus traspatios para la produccién de alimentos me-
diante el uso eficiente de los recursos disponibles y lograr una mejora en la
nutricién de las personas participantes mediante el consumo de alimentos de
calidad, generacién de excedentes para la obtencién de recursos extra y un ma-
yor y mejor aprovechamiento de los recursos disponibles. Debido a que el tras-
patio ha sido considerado como referente por instituciones internacionales como
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la FAO e incluido en programas gubernamentales nacionales y estatales para tra-
tar de reducir la pobreza y mejorar la seguridad alimentaria, esta investigacién
se orient6 a conocer c6mo se encuentra estructurado el traspatio y analizar el
grado de contribucién a la alimentacién, la salud y al ingreso de los GDC en San
Salvador, Xiutetelco, Puebla.

El traspatio es considerado para su estudio como un agroecosistema, en el
que el grupo doméstico campesino que lo gestiona relaciona diversas especies
vegetales, animales, tierra, agua y la infraestructura y equipo. El agroecosistema
es una de las unidades de andlisis de la agroecologia y esta tiene como objetivo
el conocimiento de los elementos y procesos clave que regulan el funcionamien-
to de los agroecosistemas, y establece las bases cientificas para una gestion eficaz
en armonia con el ambiente (Gliessman ez a/., 2007).

Para la agroecologia, el disefio de modelos agricolas alternativos de natura-
leza ecoldgica constituye el elemento a través de cual se pretende generar esque-
mas de desarrollo sostenible, utilizando como elemento central el conocimiento
local y las huellas que a través de la historia este genera en los agroecosistemas,
produciendo arreglos y soluciones tecnolédgicas especificas de cada lugar; gene-
rando lo “enddgeno” (Sevilla, 2001).

Herndndez (1977), define al agroecosistema como una unidad ambiental
modificada en alguna medida por los seres humanos para utilizar los recursos
naturales en el proceso de produccién agricola, pecuaria o forestal, de recolec-
cién, de caza o de pesca. Altieri (1995), puntualiza los principios bésicos relacio-
nados con la estructura y funcién de los agroecosistemas, tales como: es la uni-
dad ecoldgica principal, contiene componentes abidticos y bidticos que son
interdependientes e interactivos, la funcién se relaciona con el flujo de energfa y
con el reciclaje de los materiales, a su vez la unidad funcional es la poblacién del
cultivo que ocupa un lugar en la biodiversidad asociada y la diversidad de las es-
pecies estd relacionada con el ambiente fisico, ademds de que tienden a la madu-
racion, sin embargo, en la agricultura moderna se inhiben estas caracteristicas al
mantenerse los monocultivos.

En el traspatio, analizado como agroecosistema, se producen plantas medi-
cinales, ornamentales, horticolas, drboles frutales; asimismo, se crian animales
y se producen alimentos para los animales. Esta biodiversidad permite a las uni-
dades domésticas campesinas obtener alimentos frescos y a disposicién para
complementar la dieta familiar (Salcido, 2008). También es un espacio de espar-
cimiento y para actividades sociales. En este sistema la familia campesina lleva
a cabo una produccién no especializada, donde utilizan los componentes biéti-
cos y no bidticos del ecosistema.
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Vargas (2003) menciona que el traspatio es un agroecosistema conformado
por cerdos, aves y plantas ornamentales, medicinales, horticolas y forestales. Del
traspatio, los GDC obtienen alimentos para autoconsumo y otros recursos (Jimé-
nez, Ruenes y Montafiez, 1999). Barredo, Berdugo y Veldzquez (1991) como Re-
jén, Ddjer y Honhold (1996), mencionan que en el traspatio se desarrollan las
actividades mds importantes de las familias campesinas y que varia de acuerdo
a la ubicacién geogréfica.

Toledo (1980) senala que el proceso productivo rural puede ser analizado en
términos de un intercambio ecoldgico y de un intercambio econémico; desde
esta perspectiva se inicié con una caracterizacién estructural de los distintos
componentes que integran el traspatio.

Materiales y métodos

El estudio se realizé en la comunidad de San Salvador, Xiutetelco, Puebla, ubi-
cada al norte del municipio, a una altura de 1,726 msnm (INEGI, 2010) y con
una poblacién total de 2,371 habitantes. El grado de marginacién de acuerdo
con el Conapo (2011) es clasificado como alto y ocupa el lugar municipal vein-
tidés de cuarenta. Dentro de las comunidades prioritarias para inversién social
ocupa el lugar nimero diez IEMMP, 2011). El indice de desarrollo humano de
acuerdo a los datos del Conapo, es de 0.660 ubicindose en un grado de desarro-
llo humano medio alto, compardndolo con el indice de desarrollo humano es-
tatal, que es de 0.789. El grado de desarrollo humano del municipio de Xiute-
telco ocupa el lugar estatal 172 de 217.

En esta investigacién se considerd al GDC como la unidad de andlisis y al
sistema traspatio como objeto de estudio. Se utilizé el método hipotético deduc-
tivo y la técnica utilizada fue la encuesta (Rojas, 2009). El tamafio de muestra
se determind con el muestreo probabilistico aleatorio de la poblacién, donde la
probabilidad de que cada uno de los elementos de la poblacién o universo, tome
parte de la muestra sea igual para todos (Pardinas, 1996), tomando como base
los datos del Censo de Poblacién y Vivienda del INEGI (2010), sobre el total de
familias en la comunidad de San Salvador.

Se utilizé el programa STATS' propuesto por Herndndez, Ferndndez y Bola-
fios, (2010), al considerar los siguientes pardmetros: tamafo del universo: 444;
error maximo aceptable: 5%; porcentaje estimado de la muestra: 5% o 95%; ni-
vel deseado de confianza: 95%. Al aplicar la férmula resulté un tamafo de mues-
tra de 63 GDC.
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Para recabar informacién se utilizé el cuestionario compuesto por las si-
guientes secciones: I. Informacién del Grupo Doméstico y la Unidad de Pro-
duccién, II. Informacién del traspatio, III. Componente agricola del traspatio,
IV. Componente pecuario del traspatio, V. Agua, V1. Infraestructura y equipo
y VIIL. Preguntas abiertas referentes al traspatio

Los datos obtenidos se capturaron y editaron en Excel, el andlisis de la infor-
macién para la descripcion del traspatio se realizé con frecuencias, porcentajes y
promedios. La prueba de las hipétesis se realizé6 mediante pruebas estadisticas
de correlacién y frecuencias, se aplicaron estas pruebas debido a la forma en que
se plante6 la hipétesis y a las variables involucradas. Se utilizé el paquete com-
putacional SPSS Version 19 (Statistical Package for Social Sciences).

Objetivos

1. Analizar las caracteristicas de los componentes estructurales del traspatio
que manejan los GDC para determinar sus fortalezas y limitaciones.

2. Precisar la contribucién de los productos vegetales y animales del traspa-
tio a la mejora de la alimentacién, la salud y el ingreso de los GDC para
proponer los cambios que aseguren una mayor contribucién.

Hipétesis
1. Las caracteristicas de los componentes estructurales estdn asociadas a la
superficie de traspatio, el nimero de componentes y los ingresos econé-
micos.
2. La produccién de especies vegetales y animales del traspatio contribuye a
mejorar la alimentacién, la salud y el ingreso de los GDC.

Resultados y discusién

Caracteristicas de los Grupos Domésticos Campesinos

El total de jefes de familia en San Salvador, Xiutetelco es de 63; 88.9% son hom-
bres y 11.1% son mujeres, la media de la edad del jefe de familia es de 43.98

anos. La media de integrantes por GDC, es de 4.94 personas. El Censo de Po-
blacién y Vivienda 2010, publicado por el INEGI (2012), reporta que el prome-
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dio de ocupantes en viviendas habitadas fue de 5.34, a nivel municipal de 4.8, a
nivel estatal de 4.2 y a nivel nacional de 3.9. La media de integrantes fue dife-
rente a las escalas espaciales reportadas por dicho instituto. En el cuadro 1 se
muestra la estructura familiar encontrada, misma que indica una predominan-
cia de los hogares nucleares. De acuerdo con el INEGI (2012), en México de ca-
da cien hogares, sesenta y cuatro son nucleares, formados por el padre, la madre
y los hijos o solo la madre o el padre con hijos; una pareja que vive bajo el mismo
techo y no tiene hijos también constituye un hogar nuclear, veinticuatro son
ampliados y estin formados por un hogar nuclear mds otros parientes; tios, pri-
mos, hermanos, suegros, etcétera, un hogar es compuesto, constituido por un
hogar nuclear o ampliado, mds personas sin parentesco con el jefe del hogar,
nueve son unipersonales, integrados por una sola persona, uno es corresidente y
estd formado por dos o mds personas sin relaciones de parentesco.

Los GDC organizan sus actividades con base en la divisién genérica del tra-
bajo lo cual implica una separacién/divisién entre los supuestos dmbitos privado
o doméstico desempenado casi siempre por las mujeres y el publico, preferente-
mente masculino (Salles, 1991).

Cuadro 1. Estructura familiar por Grupo Doméstico Campesino

GDC Tipo de hogar %
Padre madre ¢ hijos Nuclear 60.31%
Padre madre e hijo Nuclear 14.28%
Madre e hijos Nuclear 9.52%
Padre y madre Nuclear 9.52%
Suegro, madre ¢ hijo Ampliado 1.58%
Madre e hijo Nuclear 1.58%
Padre e hijo Nuclear 1.58%
Padre, madre, hijos, suegro Ampliado 1.58%

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la encuesta 2011.

Componente agricola del traspatio

La superficie promedio del terreno aledafio a la casa con que cuentan las familias
es de 601.67 m?, en un rango de 120 m* a 1,200 m?, destinan en promedio
22723 m? al drea agricola. Las especies vegetales encontradas, de acuerdo a la
parte comestible se clasifican en frutos, bulbos, hojas, tallos, flores y raices. De
acuerdo a su uso, se identificé que 73% de los GDC cultiva hortalizas, encontra-
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ron 17 especies, 71.4% cultiva plantas aromdticas con 13 especies, 76.2% tiene
plantas ornamentales con 12 especies, 88.9% cuenta con drboles frutales de los
cuales se encontraron 13 especies y 12.7% cuenta con drboles forestales, inica-
mente el drbol de pino (cuadro 2).

Cuadro 2. Especies vegetales encontradas en los traspatios
de San Salvador Xiutetelco, Puebla

Hortalizas Plarftzjls Plantas Arboles Arboles
aromdticas  ornamentales frutales forestales
1. Chile cera 1. Epazote 1. Rosa 1. Aguacate 1. Pino
2. Chile criollo 2. Orégano 2. Clavel 2. Durazno
3. Xitalillo 3. Hierbabuena 3. Alcatraz 3. Ciruela
4. Calabaza 4. Tomillo 4. Azucena 4. Pera
5. Cilantro 5. Cedrén 5. Capote 5. Guayaba
6. Lechuga 6. Ruda 6. Cempastchil 6. Limén
7. Jitomate 7. Romero 7. Dalion 7. Granada
8. Erizo 8. Espinosilla 8. Dalia 8. Berenjena
9. Quelite 9. Manzanilla 9. Campechana 9. Naranjo
10. Acelga 10. Borraja 10. Maravilla 10. Mora
11. Rdbano 11. Té de limén 11. Belén 11. Capulin
12. Haba 12. Epazote 12. Mala madre 12. Manzana
13. Chicharo zorrillo 13. Higo
14. Nopal 13. Sébila
15. Chiltepin
16. Chile verde
17. Col

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la encuesta 2011.

Respecto al cercado del drea donde se cultivan las especies vegetales, 20.6%
de las familias tiene protegida esta drea para evitar posibles dafos a sus plantas
por el paso de animales o de las mismas personas. De las especies vegetales que
cuentan con cercado las de mayor frecuencia son las hortalizas con el 12.7%, en
segundo lugar se ubica las plantas aromdticas con el 11.1% y, por dltimo las or-
namentales con el 7.9%, ello sugiere la importancia que la poblacién otorga a las
hortalizas. La orientacién de la proteccién es cubrir el perimetro que ocupa la
superficie sembrada de hortalizas y plantas aromdticas, con la finalidad de ase-
gurar la produccién; en el caso de las plantas ornamentales el objetivo de la pro-
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teccién es mantener una mejor vista de la vivienda. Las especies frutales y fores-
tales no cuentan con cercado. Los materiales utilizados para cercar el drea de las
especies vegetales son por orden de importancia la malla, cafas y madera.

Otra parte estructural del traspatio es el invernadero, 3.2% de los traspatios
cuenta con esta infraestructura, encontrando un invernadero de 145 m?y otro
de 40 m?, el primero es de infraestructura de fierro y el otro es ristico con base
en madera. Se usan para la produccién de hortalizas y de drboles frutales, res-
pectivamente. Los drboles frutales que producen son de tipo caducifolio como
manzana, durazno, ciruela y pera cuya finalidad es la venta.

Componente pecuario del traspatio

Respecto a las especies animales que los GDC crian en su traspatio, 71.4% cuen-
ta con aves como gallinas, pollos, patos y guajolotes; 47.6% con porcinos; 4.8%
con ovinos; 19% con bovinos; 3.2% con equinos y 9.5% con conejos. Estas ca-
racteristicas son semejantes a las reportadas por Torquebiau, (1992) al considerar
a los traspatios como sistemas agroforestales en los que se encuentran especies
arbdreas, arbustivas y herbdceas de uso multiple, en intima relacién con anima-
les domésticos ubicados alrededor de las casas y bajo el manejo familiar. Las aves
que poseen son criollas, los porcinos raza Pietrain y Jersey con 1.6% respectiva-
mente, el resto no sabe. Para los ovinos, no saben la raza, para los bovino la raza
es Holstein y Holandés con el 1.6 %, respectivamente, el resto no sabe. Desco-
nocen la raza de equinos y conejos.

Referente a las instalaciones pecuarias, del total de encuestados, 41.3%
cuenta con gallineros para albergar a las aves, que significa que menos del 50%
de los que poseen aves disponen de esta infraestructura. Los materiales de cons-
truccién son: malla (27%), madera (4.8%) y cafas de las plantas de maiz (9.5%).
Solamente 25.4% cuenta con comederos y bebederos para las aves.

Los porcinos son alojados en zahurdas construidas con: madera (25.4%) y
tabique (22.2%). De estos, 42.9 % tiene comederos y bebederos; 4.8 % cuenta
con corrales para ovinos y los materiales de construccién son: tabique (3.2%),
malla y madera con 1.6% respectivamente. Unicamente 1.6% cuenta con come-
deros y bebederos. Respecto a los bovinos, la totalidad de los GDC (19%) cuenta
con establo para albergar a los animales. Los materiales de construccién son: ta-
bique (9.5%), madera (7.9%) y malla (1.6%). 12.7% cuenta con comederos y be-
bederos en el establo.

El total de los grupos domésticos que cuenta con equinos, tiene instalacio-
nes para su proteccion y para alimentar a los animales; el material de construc-
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cién de las instalaciones es de madera. Unicamente 1.6% cuenta con comederos
y bebederos. Referente a los conejos, se encuentran en jaulas de madera y en al-
gunos casos los andan sueltos, todos cuentan con comederos y bebederos. Los
materiales de los techos de las instalaciones pecuarias, son: ldimina de cartén
(34.9%), teja (7.9%) y ldmina galvanizada (3.2%).

Para el depésito de desechos orgdnicos e inorgdnicos que se generan en el
traspatio, 66.7% tiene con un lugar para depositar la basura y para el depésito
del estiéreol de las especies animales; 68.3 % posee con dicho depésito. Los en-
trevistados mencionaron que cuando limpian las instalaciones pecuarias deposi-
tan el estiércol en un espacio aledano a dichas instalaciones y, posteriormente, lo
van retirando para abonar cultivos en la parcela o en el traspatio. Al analizar la
estructura del componente agricola y pecuario del traspatio manejado por los
GDC, se puede entender que es un agroecosistema que coincide con lo mencio-
nado por Herndndez, (1977) al definir al agroecosistema como una unidad am-
biental modificada en alguna medida por los seres humanos para utilizar los re-
cursos naturales en el proceso de produccién agricola, pecuaria o forestal, de
recoleccién, de caza o de pesca. Lo encontrado en la zona de estudio también
coincide con lo reportado por Vargas (2003) al mencionar que el traspatio es un
agroecosistema conformado por cerdos, aves y plantas: ornamentales, medicina-
les, horticolas y forestales.

El agua

La fuente de abastecimiento de agua durante todo el ano es un manantial y en
la época de lluvias la precipitacién registrada varia de 1,000 a mds de 2,000 mm,
la cual se distribuye entre los meses de junio a septiembre. El 82.5% de los en-
cuestados mencioné que la cantidad de agua que reciben proveniente del ma-
nantial es suficiente para atender las necesidades de la familia, las especies vege-
tales y animales, 15.9% considera que es medianamente suficiente y 1.6 % que
es poco suficiente.

Respecto a la percepcién de los entrevistados sobre la calidad del agua del ma-
nantial, 92.1% considera que estd limpia. Sobre los dias de la semana en que tienen
acceso al agua, 60.3% mencioné que los siete dias de la semana son abastecidos
con este recurso, 36.5% es abastecido tres dias a la semana y el resto solamente dos
dias a la semana. Esta diferencia de dias de acceso, se da por la topografia de la su-
perficie de la comunidad que se divide en parte alta y parte baja; los de la parte ba-
ja son los que reciben agua diariamente, ya que el manantial se encuentra en la
parte alta y por efecto de la gravedad son los que primeramente la reciben.
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La forma de almacenamiento, 27% de los GDC utiliza pileta construida con
tabique, con una capacidad de almacenamiento promedio de 992.35 litros en
un rango de 70 a 2 000 litros. El 57.1% utiliza tinaco de pldstico como tanque
de almacenamiento, con una capacidad promedio de 429.16 litros en un rango
de 50 a 2 500. El 12.7% utiliza cubetas de plastico con capacidad promedio de
22.6 litros en un rango de 10 a 60 y el resto (3.2%) utiliza garrafones de pldstico
con capacidad promedio de 12 litros en un rango de 5 a 19.

La captacién de agua de lluvia es una prictica que solamente la realiza el
20.6 % de los GDC, las acciones que realizan para dicha préctica son: colocar
cubetas o botes en las goteras de los techos de la vivienda y es utilizada para la-
var ropa, pisos y para el sanitario. Son pocos los grupos campesinos que realicen
esta préctica debido a que disponen de agua entubada durante el transcurso del
afo. Todas las construcciones cuentan con techos, superficie de la vivienda y las
instalaciones pecuarias para la posible captacién de agua de lluvia, accién que es
factible de implementar en el futuro.

Infraestructura y equipo

Los GDC registra instalaciones como bodegas para almacenar granos, forrajes,
insumos agropecuarios y herramientas para realizar el trabajo agricola. Ningu-
no de los encuestados cuenta con equipos agricolas como desgranadoras, desin-
tegradores de forraje o tractores para hacer més eficientes las actividades agrope-
cuarias.

Se encontré que solamente 14.3% cuenta con bodega en la vivienda, el ta-
mano promedio es de 19.07 m*en un rango de 6 m”a 60 m?, el material de
construccién es de madera (9.5%) y tabique (4.8%). Después de analizar los
componentes estructurales del traspatio en la zona de estudio, se cumple con
uno de los objetivos de la agroecologia, como lo menciona Gliessman ez al.
(2007), conocer los elementos y procesos clave que regulan el funcionamiento
de los agroecosistemas y asi poder establecer las bases cientificas para una ges-
tién eficaz en armonia con el ambiente. Guerra (2005), en una investigacion que
realizé sobre los factores sociales y econémicos que definen el sistema de produc-
cién de traspatio en una comunidad rural de Yucatdn, México, concluye que el
traspatio, como agroecosistema tradicional, debe ser analizado con una visién
holistica que permita valorar todos sus aspectos, en una forma dindmica, tanto
el productivo como el social y ecoldgico.
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Prueba de hipétesis
Hipotesis 1

Ho. Las caracteristicas de los componentes estructurales no estdn asociadas
a la superficie de traspatio, el nimero de componentesy los ingresos eco-
némicos.

Ha. Las caracteristicas de los componentes estructurales estdn asociadas a la
superficie de traspatio, al nimero de componentes y a los ingresos econé-
micos.

Para someter a prueba esta hipétesis se realizé una correlacién de factores
asociados a la superficie de traspatio, el nimero de componentes y los ingresos
econémicos. En el cuadro 3 se presenta el coeficiente de correlacién y la proba-
bilidad de ocurrencia bajo la hipétesis estadistica de no asociacién entre las va-
riables involucradas. Para un nivel de probabilidad inferior al 0.05 las variables
que presentan asociacién con la variable superficie total del traspatio en metros
cuadrados son: la superficie total del drea agricolay superficie total del inverna-
dero. Este resultado sugiere que a mayor superficie disponible en el traspatio, se
registra una mayor disposicién de superficie para dedicar al cultivo de distintas
especies, ya sea a cielo abierto o bajo cubierta. Eso demuestra que las unidades
domésticas no son autdrquicas, son unidades abiertas a su entorno, buscan las
mejores alternativas de uso del recurso suelo, agua y germoplasma opciones que
seguramente redundardn en mayores beneficios tanto en la alimentacién, la sa-
lud y el ingreso de los GDC, asi como en el medio ambiente local.

Se encontrd que existe relacion positiva entre la variable superficie total del
traspatio y las variables niimero de plantas aromdticas, nimero de plantas orna-
mentales, nimero de drboles frutales y nimero de porcinos, pero dicha relacién
no es significativa. Esto demuestra que los GDC tratan de aprovechar al mdximo
la superficie de traspatio con que cuentan y al contar con mds superficie intro-
ducen un niimero mayor de especies vegetales y de animales como es el caso de
los porcinos.

Asi mismo, existe relacién positiva entre el nimero de componentes y nd-
mero de hortalizas, nimero de plantas ornamentales, niimero de drboles frutales
y nimero de bovinos, pero dicha relacién no es significativa. Lo anterior indica
que cada GDC al contar con mds componentes en su traspatio dispone de una
mayor diversidad de especies vegetales y animales, aunque el nimero de compo-
nentes no es una determinante para que esto ocurra.
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Cuadro 3. Coeficiente de correlacién de variables asociadas
con la superficie total del traspatio, el niimero de componentes
y el ingreso obtenido fuera del traspatio
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Superficie total del 4rea agricola r=0.603** 0.01 r=0.050  0.702 a a
Nimero total de hortalizas r=-0.065 0.674  r=0.174 0253 a a
Numero total de plantas aromdticas r=0.219 0.149  r=0.295* 0.05 a a
Nimero total de plantas ornamentales r=0.142 0.337 r=0.065 0.658 a a
Namero total de drboles frutales r=0.170 0.207 r=0.142 0.291 a a
Nuamero total de drboles forestales a a a a a a
Namero total de aves r=-0.011 0943  r=-0.086  0.576 a a
Nimero total de porcinos r=0.134 0.481  r=-0.136  0.473 a a
Nimero total de ovinos a a a a a a
Niamero total de bovinos r=-0.016 0.964 r=0.307 0.359 a a
Namero total de equinos a a a a a a
Namero total de conejos r=-0.599 0.286 a a a a
Niamero total de depésitos de agua r=0.049 0.703  r=0.068 0.598 a a
Superficie total de la bodega en m r=0.005 0.989 a a a a
Superficie total del invernadero en m r= 1.00** 0.01 r= 1.00** 0.01 a a

** La correlacién es significativa al nivel 0.01

a No se puede calcular porque al menos una variable es constante
* La correlacién es significativa al nivel 0.05

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la encuesta 2011.

Para ser mds precisos en los resultados, se realizé otra prueba de correlacién
con los mismos factores del cuadro anterior, pero ahora asociados al ingreso por
actividades agricolas, ingreso por actividades dentro del traspatio y el ingreso to-
tal. En este caso ninguna variable se encontré en un nivel de probabilidad infe-
rior a 0.05, por lo que se concluye que no existe asociacién entre los factores in-
volucrados.
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Se encontraron dos correlaciones positivas significativas de la variable super-
ficie total del traspatio con las variables superficie total del drea agricola y super-
ficie total del invernadero. Por lo tanto, se rechazé la Hipétesis nula.

Hipotesis 2

Ho. La produccién de especies vegetales y animales del traspatio no contri-
buye a mejorar la alimentacidn, la salud y el ingreso de los GDC.

Ha. La produccién de especies vegetales y animales del traspatio contribuye
a mejorar la alimentacién, la salud y el ingreso de los GDC.

Cuadro 4. Frecuencia de las principales especies vegetales
y su contribucién a la alimentacién

Hortalizas

Especie vegetal Frecuencia Porcentaje
Erizo 29 46%
Chile cera 22 34.90%
Rébano 7 11.10%
Cilantro 7 11.10%
Acelga 6 9.50%

Aromdticas

Especie vegetal Frecuencia Porcentaje
Epazote 22 34.90%
Espinosilla 18 28.60%
Ruda 15 23.80%
Hierbabuena 13 20.60%
Orégano 11 17.50%

Frutales

Especie vegetal Frecuencia Porcentaje
Aguacate 44 69.80%
Durazno 39 61.90%
Ciruela 18 28.60%
Berenjena 15 23.80%
Granada 13 20.60%

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la encuesta 2011.
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Para probar esta hipétesis, se realizé un cuadro de frecuencias de las cinco
principales especies de hortalizas, plantas aromdticas y drboles frutales que més
se encuentran en los traspatios. En el cuadro 4 se presentan las frecuencias y por-
centajes, donde se observa que los GDC complementan su alimentacién utilizan-
do los productos vegetales del traspatio en diferente magnitud. Ello indica que
las familias consumen las frutas, verduras y plantas aromdticas de temporada,
contribuyendo asi a generar un ahorro en su economia, al disminuir el consumo
de otras especies vegetales que no producen y que por lo tanto deben comprar.

Para conocer si las especies animales que se encontraron en los traspatios
contribuyen a la alimentacién, se realizé un cuadro de frecuencias. En el cuadro
5 se muestra que 100% de los GDC que cuentan con aves complementan su ali-
mentacion con dichas especies, 76.20% utiliza los porcinos para alimentarse; el
sacrificio de esta especie se lleva a cabo principalmente cuando los GDC realizan
la celebracién de bodas, bautizos, cumpleafos, mayordomias y celebraciones re-
ligiosas. E1 95.20% y 98.40% complementa su alimentacién con los conejos y
ovinos respectivamente. Los bovinos son utilizados principalmente para engor-
da y produccién de leche que es vendida.

Cuadro 5. Frecuencia de las principales especies animales
y su contribucién a la alimentacién

Especie animal Frecuencia Porcentaje
Aves 45 71.40%
Porcinos 16 25.40%
Bovinos 7 11.1%
Conejos 2 3.20%
Ovinos 2 3.20%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la encuesta 2011.

Para conocer si los productos vegetales del traspatio contribuyen a la salud,
se realizé un cuadro de frecuencias con las cinco especies de plantas aromdticas
que mds existen en los traspatios. En el cuadro 6 se muestra que los GDC utili-
zan las plantas aromdticas en la terapéutica humana y animal, esto refleja que
para los productores dichas plantas representan un papel importante dentro del
traspatio para la atencién de enfermedades humanas: dolor de cabeza, dolor de
estémago, recaida, diarrea, tos y fiebre, como alternativa o complemento de la
medicina de patente. En los animales las utilizan para atender la diarrea de cer-
dos, diarrea y fiebre en aves como alternativa a la consulta veterinaria. Al anali-
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zar la aportacién de los diversos productos vegetales y animales a la mejora de la
alimentacién y la salud, la informacién coincide con lo reportado por Salcido
(2008) al mencionar que la biodiversidad del traspatio permite a las unidades
domésticas campesinas obtener alimentos frescos y a disposicién para comple-
mentar la dieta familiar.

Cuadro 6. Frecuencia de las principales especies de plantas aromadticas
que contribuyen a la salud

Aromaticas que contribuyen a la salud humana

Especie vegetal Frecuencia Porcentaje
Espinosilla 15 23.80%
Cedrén 11 17.50%
Ruda 10 15.90%
Orégano 4 6.30%
Romero 4 6.30%

Aromaticas que contribuyen a la salud animal

Especie vegetal Frecuencia Porcentaje
Cedrén 2 3.20%
Orégano 1 1.60%
Ruda 1 1.60%
Manzanilla 1 1.60%

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la encuesta 2011.

Con la finalidad de conocer si los productos vegetales y animales que se ge-
neran en el traspatio contribuyen al ingreso de los GDC, se realizé una correla-
cién de factores asociados del volumen vendido y el ingreso obtenido por dicha
actividad. En el cuadro 7 se muestra el coeficiente de correlacién y el nivel de
significancia. Para un nivel de probabilidad inferior al 0.05 las variables que
presentan asociacién con la variable ingreso obtenido por venta son los kilogra-
mos vendidos de chile cera, kilogramos vendidos de aguacate y kilogramos ven-
didos de berenjena, la variable kilogramos vendidos de durazno presenta asocia-
cién al 5%. Lo que indica que de acuerdo a las especies vegetales que mds se
encuentran en los traspatios, el chile cera aporta los mayores ingresos, dentro de
los frutales: aguacate, berenjena y durazno, lo cual revela que estos productos
son demandados en el mercado local y regional.

Respecto a las plantas aromdticas, la variable manojos comercializados de
ruda se encuentra en relacién positiva significativa con un coeficiente de corre-
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lacién r= 0.968 y un nivel de significancia de 0.05, lo que indica que esta especie
aporta los mds altos ingresos con respecto a las cinco plantas aromdticas que mds
existen en los traspatios. Las plantas ornamentales contribuyen al ingreso, pero
estadisticamente no son significativas.

Cuadro 7. Coeficiente de correlacién de variables asociadas
con la cantidad vendida de especies vegetales y el ingreso obtenido por venta

Variables Ingreso obtenido por venta ~ Significancia
Kg vendidos de erizo a a
Kg vendidos de chile cera r=0.979** 0.01
Piezas vendidas de rabano r=0.894 0.1
Manojos vendidos de cilantro a a
Manojos vendidos de acelga r=-0.43 0.71
Manojos vendidos de epazote a a
Manojos vendidos de espinosilla r=0.699 0.301
Manojos vendidos de ruda r=0.968* 0.05
Manojos vendidos de hierbabuena r=0.961 0.179
Manojos vendidos de orégano r=0.996 0.055
Manojos vendidos de rosa a a
Piezas vendidas de alcatraz a a
Manojos vendidos de capote a a
Piezas vendidas de dalia a a
Piezas vendidas de dalién a a
Kg vendidos de aguacate 1.00** 0.01
Kg vendidos de durazno 0.840* 0.05
Kg vendidos de ciruela a a
Kg vendidos de berenjena 1.00** 0.01
Piezas vendidas de granada 0.678 0.138

** La correlacién es significativa al nivel 0.01

a No se puede calcular porque al menos una variable es constante
* La correlacién es significativa al nivel 0.05

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la encuesta 2011.

Respecto al volumen producido de las especies animales y su contribucién al
ingreso, en el cuadro 8 se muestra el coeficiente de correlacién y el nivel de sig-
nificancia. Para un nivel de probabilidad inferior al 0.05 las variables que pre-
sentan asociacién con la variable ingreso obtenido por venta, son los kilogramos
de carne vendidos de porcinos, bovinos y ovinos. Lo que significa que dentro del

Julio-Diciembre 2014 165



Estup1os SOCIALES 44

traspatio estas especies animales son importantes para que los GDC obtengan
ingresos, ya que tienen demanda en el mercado local y regional.

Cuadro 8. Coeficiente de correlacién de variables asociadas con la cantidad
vendida de especies animales y el ingreso obtenido por venta

Variables Ingreso obtenido por venta  Significancia
Kg vendidos de carne de aves a a
Kg vendidos de carne de porcinos r=0.995** 0.01
Kg vendidos de carne de bovinos 1=0.996** 0.01
Kg vendidos de carne de conejo a a
Kg venidos de carne de ovinos r= 1.00** 0.01

** La correlacién es significativa al nivel 0.01

a No se puede calcular porque al menos una variable es constante
* La correlacién es significativa al nivel 0.05

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la encuesta 2011.

Con base en los andlisis anteriores, se rechazé Ho.

Después de analizar las caracteristicas de los componentes estructurales del
traspatio, se analizé la contribucién de las especies vegetales y animales a la ali-
mentacién, la salud y al ingreso. Ya que como lo menciona Toledo (1980), desde
el momento en que los habitantes rurales son primariamente productores que se
enfrentan a la vez a fuerzas naturales y sociales, son actores econémicos dentro de
un contexto econémico y ecolégico. Por consiguiente, cualquier andlisis de la
produccién rural y campesina debe incluir las variables, econdmicas y ecoldgicas.

Conclusiones

El traspatio de la comunidad de San Salvador Xiutetelco, Puebla, analizado co-
mo agroecosistema, estd integrado por cuatro componentes: agricola, pecuario,
agua e infraestructura y equipo, el 77.8% de los GDC cuenta con tres compo-
nentes, sobresaliendo los tres primeros. La superficie total del drea agricola y su-
perficie total del invernadero estdn asociadas a la superficie total del traspatio.
Por lo que a mayor superficie disponible en el traspatio, existe mayor disposicién
de superficie para el cultivo de distintas especies vegetales. Las caracteristicas de
los componentes estructurales como el cercado del drea agricola y el uso de in-
vernaderos permiten que los GDC cultiven diversas especies vegetales. Usan ma-
teriales locales para construir las instalaciones pecuarias que faciliten la cria de
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diversas especies animales, pero sus instalaciones muestran deficiencias en sus
techos, bebederos y comederos posibles causantes de enfermedades para los ani-
males, por lo que deberdn realizarse intervenciones en la distribucién de las es-
pecies vegetales y animales como en la infraestructura.

El cien por ciento de los GDC utiliza productos vegetales y animales del tras-
patio en diferente magnitud para complementar su alimentacién. En las horta-
lizas sobresale: erizo, chile cera, rdbano, cilantro y acelga. En los frutales se tie-
nen principalmente: aguacate, durazno, ciruela, berenjena y granada. Respecto
a los productos animales sobresalen las aves, porcinos, ovinos y conejos. En la
salud, las plantas aromdticas contribuyen en la terapéutica humana y animal, los
GDC las utilizan en diversos modos de preparacién, manejando principalmente:
epazote, espinosilla, ruda, hierba buena y orégano.

Existen especies vegetales y animales que son utilizadas para la venta en el
mercado local y regional, contribuyendo de esta forma al ingreso familiar. Den-
tro de las especies vegetales sobresalen: chile cera, aguacate y berenjena. En to-
tal, las especies vegetales generan ingresos totales por $6,467.99 anuales por
GDC. Respecto a las especies animales sobresalen: porcinos, bovinos (por la ven-
ta de leche) y ovinos.

En total, las especies animales generan ingresos por $44,831.4 anuales por
GDC. La produccién de especies vegetales y animales del traspatio contribuye a
mejorar la alimentacién, la salud y el ingreso de los GDC. Por lo que debe promo-
verse la produccién de especies vegetales y animales en estos agroecosistemas ale-
danos a la casa, a partir de una distribucién espacial, temporal y de necesidades
familiares y del mercado con la finalidad de contribuir a la reduccién de la pobre-
za, inseguridad alimentaria y contribuir a la salud de los GDC que los gestionan.
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Resumen / Abstract

El objetivo es analizar el esquema regulato-
rio de proteccién ambiental en México ante
los retos que el procedimiento de fractura-
cién hidrdulica representa para las fuentes
de abastecimiento de agua potable locales.
Se aplica una metodologfa descriptiva en el
caso de Estados Unidos, pais pionero en esta
préctica. Los resultados sugieren que el mar-
co regulatorio actual en México presenta
barreras significativas frente al procedimien-
to de fracturacién hidrdulica, si bien su pro-
hibicién no es explicita. Las conclusiones in-
dican que la explotacion de gas de lutitas
representa un grado elevado de incertidum-
bre por su impacto ambiental. Se deberdn
tomar acciones para eliminar a incertidum-
bre y contribuir al aprovechamiento social-
mente responsable de este recurso.

Palabras clave: fracturacién hidraulica, ener-
gia, gas de lutitas, regulacién ambiental, ges-
tién del agua.
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The goal is to analyze the environmental
regulatory protection framework in Méxi-
co in face of the challenges that hydraulic
fracturing represents for local drinking wa-
ter sources. A descriptive methodology ap-
proach is applied, using the case of the U.S.
as reference. The results indicate that cur-
rent Mexican regulatory framework pres-
ents robust measures that highly restrict hy-
draulic fracturing however; given the
complex nature of the process, an explicit
ban hasn't been implemented. Conclusions
indicate that the extraction of shale gas
presents a high uncertainty level regarding
its potential environmental impacts. There-
fore efforts to eliminate the uncertainty
should be taken to contribute to a socially
responsible exploitation of this resource.

Key words: hydraulic fracturing, energy,
shale gas, environmental regulation, flow-
back water management.
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Introducciéon

ecientemente el gobierno federal en México, a través de la Se-
cretarfa de Energfa, ha anunciado el descubrimiento de importantes yacimien-
tos de gas natural de lutitas conocido como gas shale. Se trata de un tipo de gas
no convencional cuya explotacién se presenta como relevante en tanto es un
complemento de las fuentes de energia actualmente usadas en el pais. Parte de
las cuencas geofisicas identificadas con potencial productivo se encuentran en
Coahuila, en la regién fronteriza (Comisién Nacional de Hidrocarburos, 2013).
Desde el punto de vista ambiental, sin embargo, el interés radica en la potencial
contaminacion de los recursos hidricos a consecuencia de los procesos de extrac-
cién de este gas, ya que no solo los principales procesos de extraccién de este gas
son intensivos en uso de agua (Nicot y Scandlon, 2012: 420), con un uso esti-
mado, seguin el Instituto del Petréleo Americano (API por sus siglas en inglés) de
entre 7.6 y 15 millones de litros de agua (de dos a cuatro millones de galones)
(APL, 2010: 5) por pozo.

Evidencia empirica mostrada en estudios como el de Kharaka y otros han
documentado la posibilidad latente de contaminacién de los mantos acuiferos
durante el proceso de perforacion (Kharak ez al., 2013: 421). La tecnologia de
extraccion usada, llamada “fractura hidrdulica”, emplea componentes quimicos
como los conocidos como componentes organicos vélatiles (VOC por sus siglas
en inglés) para facilitar la perforacién de las capas de mineral que contienen el
recurso, lo que implica una de las vias de contaminacién.

En segunda instancia la generacion de flujos de agua residual que contienen
la combinacion inicial de quimicos para la fracturacién y potencialmente trazas
de substancias radioactivas como Radio 226 y Radio 228 (Haluszczak, Rose y
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Kump 2013: 61), emitidas naturalmente dado el contacto con las formaciones
de hidrocarburos objeto de la perforacion, constituyen otra via potencial de con-
taminacién de las fuentes de agua locales y su manejo y tratamiento, implica un
reto técnico para la infraestructura de tratamiento local.

Asi, el descubrimiento de los yacimientos de gas natural no convencional de
lutitas representa ambas cosas, por un lado un potencial econémico en términos
energéticos y, por otro, un reto ambiental para la regién fronteriza cuyo impacto
principal serd en el manejo y utilizacién del agua.

La relevancia del tema surge al considerar experiencias ambientales y la per-
cepcion social de cautela vinculada el desarrollo de la industria del gas de lutitas
en paises como Estados Unidos (Theodori, 2012: 280) o Australia, paises que
tienen ya una trayectoria consolidada de explotacién comercial aplicando técni-
cas de facturacién hidrdulica.

En este contexto, el trabajo trabajo tiene como objetivo hacer una revisién
de la regulacién vigente en México a nivel federal en materia de extraccién de
este tipo de recurso energético en el contexto de proteccién ambiental. Se toma
como referencia el marco regulatorio implementado en Estados Unidos, pais
pionero en la tecnologia de fracturacién hidrdulica y actual lider en la produc-
cién del gas de lutitas. Lo anterior es para configurar un escenario de riesgos po-
tenciales en la zona fronteriza de Coahuila. El énfasis se pone en aquella regula-
cién dirigida a mitigar los impactos sobre la calidad del agua.

El articulo estd integrado por cinco secciones. La primera describe la impor-
tancia del gas de lutitas ante la creciente demanda de energéticos en el pais. La
segunda, plantea el papel de la industria de gas natural en México y Coahuila;
la tercera desarrolla los retos para el medio ambiente. En la seccién cuatro se
aborda el entorno regulatorio y en la seccién cinco se presentan las conclusiones.

La importancia del gas no convencional de lutitas (Shale gas)

El crecimiento demogrifico y la dindmica econdémica nacional implican un in-
cremento continuo en la demanda por fuentes de energia; ante esta presién
constante, el aprovechamiento de nuevos yacimientos de fuentes energéticas co-
mo el gas en lutitas, recientemente explorado en la regién fronteriza de Coahui-
la se presenta como atractivo.

Este tipo de gas en lutitas es una clase de gas natural no convencional que
ha registrado un importante auge a partir de los resultados de exploracién a ni-
vel mundial en la Gltima década. En México, los trabajos de exploracién se ini-
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ciaron a principios del ano 2010 (Pemex, 2012: 11) lo que permiti6 detectar cin-
co provincias geoldgicas: Burro-Picachos-Sabinas, Burgos, Tampico-Misantla,
Veracruz y Chihuahua como precursoras de aceite y gas de lutitas. El primer ca-
so se localiza en el estado de Coahuila en los municipios de Hidalgo, Judrez,
Guerrero, Piedras Negras y Sabinas.

La importancia del gas natural, desde una perspectiva econdémica para el
pais, se debe a que en términos de consumo energético el gas natural es la segun-
da fuente que representa el 42% del consumo total (Secretarfa de Energfa,
2012a). Por otro lado, el pais es actualmente un importador neto,' con volime-
nes que representan una cuarta parte del total consumido® (Secretaria de Ener-
gia, 2012a).

Adicionalmente, uno de los usos principales del gas natural es la generacién
de energia eléctrica, que representa el 28% del consumo destinado a este fin en
las centrales puablicas de generacién seguido por el combustéleo con 28.2% vy el
carbén mineral con 18.1%. Ello permite observar otro argumento sobre la rele-
vancia de la explotacién del gas en lutitas, se sustenta en que es una fuente de
energfa relativamente mds limpia, respecto al carbén o al petréleo desde la pers-
pectiva de la generacién de emisiones de efecto invernadero al medio ambiente
(Jenner y Lamadrid 2013: 444, Won-Woo, 2004: 238).

Respecto al potencial de recursos en gas de lutitas en México, estudios pre-
liminares realizados en 2011 por la Administracién de Informacién Energética
de Estados Unidos, (EIA, por sus siglas en inglés) estiman que México es el cuar-
to pais por la cantidad de hidrocarburos de lutitas técnicamente recuperables a
nivel mundial (Energy Information Administration, 2011).

En este escenario, y bajo la premisa de aprovechar un recurso propio que se
encuentra en el subsuelo nacional susceptible de ser extraido con fines comercia-
les, es que las actividades de exploracién y evaluacién de potencial de gas de lu-
titas en diversas regiones de la republica mexicana se han intensificado reciente-
mente (Pemex, 2013) por parte de las instituciones especializadas en el manejo
energético nacional como son Petréleos Mexicanos (Pemex) a través de la Divi-
sién de Exploracién y Produccidn, el Instituto Mexicano del Petréleo (IMP) co-
mo ente de respaldo en investigacion y la Comisién Nacional de Hidrocarburos

! No obstante, México es reconocido en el mercado mundial de energéticos por su par-
ticipacién como productor notable de petréleo, que lo posiciona dentro de los paises produc-
tores en la tltima década (Secretaria de Energia, prospectiva de mercado de petréleo crudo
2010-2025: 18).

% Segln estimaciones de la Secretaria de Energfa, el gas natural ocupa el segundo lugar
de las importaciones de energéticos secundarios solo por debajo de las gasolinas.
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(CNH), como 6rgano regulatorio para el disefio de los proyectos de extraccién y
exploracién derivados de la Estrategia Nacional de Energfa.

Si se considera que la misién hacia el 2030 en materia energética en México
plantea asegurar un desarrollo sostenible en términos, econdmicos, sociales y ambien-
tales (Secretarfa de Energia, 2007: 5) en conjunto con el potencial que tiene Mé-
xico para la explotacién de este recurso, las acciones recientes de fomento a la ex-
plotacién de los yacimientos de este tipo de gas se tornan un tema relevante, con
implicaciones econémicas y segtin la experiencia internacional, efectos ambienta-
les controvertidos. Por lo que el andlisis del marco regulatorio de proteccién po-
dria ser importante para la regién fronteriza de Coahuila en el corto plazo.

Desarrollo de la industria de gas no convencional de lutitas en México

En México, la explotacién de gas en lutitas estd en una fase todavia incipiente,
no obstante, de acuerdo con Pemex, se han identificado cinco cuencas principa-
les con potencial para explotar el gas de lutitas. Las cuencas se localizan en los
estados de Chihuahua, Coahuila, Tamaulipas y Veracruz. Durante 2012 se ter-
minaron treinta y siete pozos con expectativa de explotacién de gas natural dis-
tribuidos a lo largo de esas cuencas; si bien de esta cantidad, cinco pozos perte-
necen a la categoria gas de lutitas (Comisién Nacional de Hidrocarburos, 2013).

En la perspectiva regional, el estado de Coahuila, tradicionalmente, se ha
caracterizado por ser una fuente energética para el noreste del pais; es lider en la
produccién de carbén con desarrollos en el norte del estado, fundamentalmente
mediante dos cuencas carboniferas: la primera, ubicada en los municipios de Sa-
binas, San Juan de Sabinas y Muzquiz; la segunda, denominada Fuentes-Rio
Escondido, localizada en las inmediaciones del municipio de Piedras Negras
(Secretaria de Economia, 2011: 11). La produccién equivale al cien por ciento de
la produccién de carbén no coquizable’ en México al 2011 con un valor en ese
afo de 7.02 mil millones de pesos, o el 48.1% del valor total de la produccién
minera del estado (Secretarfa de Economia, 2012: 27, 38).

La incursion, sin embargo, en la determinacién del potencial de gas en luti-
tas es comparativamente mds reciente que la madura industria minera del car-
bén del estado.? Los sitios con potencial de gas en lutitas en el estado de Coahui-

> El carbén no coquizable producido se orienta a la demanda de las dos plantas car-
boeléctricas ubicadas en el municipio de Nava, Coahauila, aproximadamente a 50 km de la
frontera con Eagle Pass, Texas, Estados Unidos.

4 Las actividades de Pemex sobre el gas de lutitas en la regién desde 2010 es un escenario
por etapas hacia el afio 2016 en el que se pretende un desarrollo a escala comercial.
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la forman parte de una gran cuenca denominada Eagle Ford en el estado de
Texas que se extiende de norte a sur a lo largo de treinta condados hasta la fron-
tera con México. La cuenca fue descubierta en el ano 2008 por la compaiia Pe-
trohawk con un pozo en el condado La Salle (Energy Information Administra-
tion, 2011: 29) a unos 171 km de la frontera con México (Piedras Negras). Se
estima que su extension, en el lado estadounidense, sea aproximadamente de 80
km de ancho a lo largo de 640 km (TRRC, 2013) (véase mapa 1).

Desde su descubrimiento, la actividad de exploracién se ha desarrollado de
forma continua. Al 2012 existian 875 pozos completados en la zona, lo que,
comparado con solo 67 en el 2009, muestra el avance en la produccién en el drea
(TRRC, 2013).

Paralelamente, en México, los primeros pozos se han completado en el esta-
do de Coahuila donde se encuentra la seccién noroeste de la cuenca de Burgos,
con un 4rea prospectiva estimada de 28,960 km* (Energy Information Admi-
nistration, 2011: 29). Esta drea presenta ventajas como una menor distancia re-
lativa entre la superficie y la localizacién del recurso de entre uno y cinco
kilémetros,” lo que facilitaria la produccién comercial del gas (véase mapa 1).

Las actividades de prospeccion de gas de lutitas incluyeron la provincia geo-
l6gica denominada Burro-Picachos y Burgos, en el noreste de Coahuila, lo que
condujo durante el afio 2012 a la terminacién de cinco pozos en el drea: Percu-
tor 1 en el municipio de Progreso, pozo que se clasificé pozo productor comer-
cial; Habanero 1 en el municipio de Hidalgo, clasificado igualmente como po-
zo productor comercial; Master 1 en el municipio de Judrez, clasificado como
pozo productor comercial; Montafiés 1, en el municipio de Guerrero, clasificado
como productor no comercial; Némada, clasificado como no productivo en el
municipio de Nava; y Arbolero 1, en el municipio de Andhuac, perteneciente al
estado de Nuevo Leén vy clasificado como productor comercial (Comisién Na-
cional de Hidrocarburos, 2013).

En total, el potencial estimado como técnicamente recuperable por estudios
independientes preliminares en las cuencas identificadas en México es de
19,283,853 MMm® (Energy Information Administration, 2011: 3). Volumen
que es equivalente a la energia suficiente para cubrir el consumo de electricida

> A distancias mayores de cinco kilémetros la factibilidad de la produccién comercial del
gas el lutitas disminuye considerablemente. Acorde con Petrohawk (la compania pionera en
explotacién de en Lutitas gas en el 4rea contigua de Eagle Ford Texas), el costo de perfora-
cién por pozo horizontal es de entre 4 y 6.5 millones de délares.
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de las familias mexicanas en el 2013 por 212 afios, bajo una tasa de consumo
actual .

Mapa 1. Municipios con pozos explorados
con potencial del gas de lutitas durante 2012. Regi6n noreste

Fuente: elaboracidn propia con datos de la Comi-
sion Nacional de Hidrocarburos, 2012 y Energy
Information Administration, 2010.

Retos para el medio ambiente

El gas de lutitas es un tipo de gas natural no convencional; en términos geolégi-
cos se distingue respecto a su contraparte convencional en la que se encuentra
en yacimientos rocosos que difieren, entre otras caracteristicas, en las condicio-
nes de porosidad y permeabilidad. Esta tltima caracteristica (menor permeabi-

¢ Estimaciones basadas en los siguientes supuestos: equivalencia de 1 tcf=100 billones de
kilowatts hora, considerando un consumo promedio de energfa eléctrica por familia por afno
de 11,040 kWh, una poblacién total de 116 millones, tamafio promedio de hogar cuatro
personas con un conjunto de hogares igual a 29,000,000.
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lidad para el caso no convencional) implica el uso de tecnologia de extraccién
que combina la perforacién vertical, horizontal y un procedimiento denomina-
do fractura hidrdulica a una profundidad promedio superior a la de los los yaci-
mientos convencionales.

El proceso de fracturacién hidrdulica fue introducido en la industria de la ex-
plotacién de hidrocarburos en 1940 en Estados Unidos por la compania Halli-
burton; sin embargo, el método cobra relevancia a partir de 1986 cuando es usa-
do por primera vez en Texas en la cuenca de gas de lutitas Barnett, que cubre
veinticuatro condados y estd ubicada en la parte centro norte del estado, en las
inmediaciones de la ciudad de Dallas. Barnett Shale, como se conoce, resulté un
drea de prueba a partir de la cual la aplicacién de fracturacién hidrdulica, en con-
junto con la técnica de perforacion horizontal, han permitido el desarrollo de la
industria a lo largo del territorio estadounidense. Actualmente, la cuenca Barnett
tiene mds de dieciséis mil pozos perforados y durante el ano 2012 da cuenta del
31% de la produccién de gas natural en pozos de Texas (TRRC, 2012).

El proceso de extraccién para un pozo productor comercial comienza con la
etapa de perforacién vertical, que se realiza a una distancia promedio de entre
uno a cinco kilémetros (Rahm, 2011: 2975), m4s alld de la cuerpos subterraneos
de agua que se localizan a una distancia de entre diez y trescientos metros, lo que
constituye una primera causa de atencién sobre el posible impacto en el sistema
hidrico de la regién. La siguiente etapa es la perforacién horizontal, que cubre
un distancia promedio de 1,600 metros (Pennsylvania Department of Environ-
mental Protection, 2010). Sin embargo, es la etapa de fracturacién hidrdulica
uno de los puntos de mayor interés desde el punto de vista del manejo ambiental
en la explotacion del gas.

El proceso de fracturacién hidrdulica consiste en inyectar agua mezclada
con substancias quimicas a través del pozo para generar fracturas en la roca de
lutita y permitir as la liberacién del gas. El ciclo del uso de agua en el procedi-
miento de fractura se puede descomponer, de acuerdo con la Agencia de Protec-
cién al Medio Ambiente de Estados Unidos en las siguientes fases: adquisicion,
mezcla de quimicos, inyeccién, flujo de aguas residuales generadas, disposicién
y tratamiento de agua residual (EPA, 2011: 19).

En la primera fase, el impacto ambiental se observa en la extraccién de agua
ya que, seglin estimaciones conservadoras, el proceso requiere una cantidad de
agua seglin estimaciones conservadoras, de entre 7.6 y 15 millones de litros (API,
2010: 5) por pozo. Si bien otros estudios colocan la cifra entre 9 y 29 millones de
litros (Wood et al., 2011: 19) ya que los pozos generalmente se perforan en etapas
de fracturacién mdltiple, de tal manera que un pozo puede dar lugar a diferentes
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perforaciones horizontales que implican inyeccién de agua. Esta puede ser extrai-
da de fuentes superficiales como rios o lagos cercanos, mediante un proveedor
local o mediante fuentes de agua subterrdnea, lo que se genera competencia con
los usuarios locales de agua (usos doméstico y agricola, principalmente).

La fase de mezcla de quimicos implica una serie de riesgos, si bien los com-
ponentes de la férmula no estdn sujetos de diseminacién publica en su totalidad
ya que se consideran secretos comerciales —zrade secrets— (Davis, 2012: 180). Re-
cientemente se han publicado estudios que confirman el uso de substancias po-
tencialmente nocivas para la salud; en el estudio de Colborn ez 4/. (2011) sobre
los efectos a la salud de los quimicos usados en la extraccién de gas natural, los
autores reportan que se ha identificado un conjunto de 632 quimicos, sin em-
bargo de estos los autores analizan un subconjunto de 352 quimicos y concluyen
que: e/ 25% puede causar cdncer o mutaciones, el 37% puede afectar el sistema en-
décrino, entre el 40% y el 50% puede afectar el cerebrofsistema nervioso, inmune o
sistema cardiovascular, e higado, mds del 75% podrian afectar la piel, los ojos, y
otros drganos sensoriales, el sistema respiratorio y gastrointestinal (Colborn, ez al.,
2011: 1039).

De este modo, el riesgo ambiental se observa en posibles derrames inciden-
tales que contaminen las fuentes de agua superficiales o terrenos adyacentes al
drea del pozo y su manejo previo a la inyeccién.

La fase de inyeccién consiste en introducir el fluido a alta presién a través del
pozo con la finalidad de generar grietas en la zona de rocas que contienen el gas;
la composicién de este flujo puede variar entre los sitios, no obstante, en prome-
dio, se estima que se integra por un 98% de agua y el resto en un compuesto
quimico. Al respecto, segtin la compania Halliburton, que tiene operaciones
cerca de la frontera con México en la cuenca de Ford Shale en Texas, senala que
este flujo se compone por 93.36% de agua y 6.64% en compuestos quimicos
(Halliburton, 2013). En esta fase, los riesgos principales son: la contaminacién
de los cuerpos de agua subterrineos mediante la filtracién de las substancias
quimicas o la migracién del gas hacia los cuerpos de agua subterrdneos. Al res-
pecto existe evidencia substancial desde la perspectiva geoldgica de que las subs-
tancias quimicas aplicadas fluyen hacia la superficie a través de las fallas natura-
les y las generadas por el procedimiento de extraccién de gas (Myers, 2012: 873)

La fase de flujo de aguas residuales generadas presenta riesgos adicionales, ya
que una proporcién de entre 10% y 70% del agua inyectada regresa a través del
pozo una vez que el gas es liberado (EPA, 2012: 19), lo que equivale a un volu-
men de entre 1.5 y 10.5 millones de litros de agua contaminada, que no solo
contiene la mezcla de quimicos inicialmente usados para el proceso de fractura-
cién de las capas rocosas de lutitas, sino que ahora contiene trazas de material
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conocido como sustancias de ocurrencia natural (NOS por sus siglas en inglés),
que incluyen elementos radioactivos como uranio, torio o radio (EPA, 2012:
18)” o (Harper, 2008: 5); el fluido residual que regresa contiene otras substancias
conocidas como componentes orgdnicos voldtiles (VOC) como queroseno, ben-
ceno y tolueno, cuyos efectos negativos sobre el sistema nervioso son reconoci-
dos (Colborn ez al., 2011: 1041).

Para el caso de la cuenca Marcellus, en Pennsylvania, el estudio realizado
por Haluszczak y Kump y publicado en 2013 concluye que La etapa final del
flujo de agua residual “flowback’, contiene concentraciones de Ra**® Ra**, Ba y
otros componentes en niveles mucho mds altos que los limites permitidos en agua po-
table. Disposicion inadecuada del flujo de agua residual “flowback” puede ocasionar
niveles inseguros de estos componentes en el agua, biota y sedimento de los pozos y las
corrientes (Haluszczak, Rose y Kump 2013: 61).

Estudios como el de Myers (2012) documentan, desde un punto de vista
técnico, las posibles vias de migracién del fluido de fracturacién hacia la super-
ficie, lo que representa canales de contaminacién de los acuiferos. Entre sus con-
clusiones sefala que, bajo ciertas condiciones, los contaminantes pueden alcan-
zar dreas de la superficie en decenas de afnos o menos (Myers, 2012: 880), lo que
da sustento a los casos reportados ante la EPA sobre contaminacién de las fuentes
de agua potable en diversos estados de ese pais.

En la fase de disposicién y tratamiento se presentan tres escenarios de riesgo
de interés: el primero es el procedimiento de reinyeccién del agua, practica que
busca depositar los fluidos en pozos a profundidades considerables creados ex-
presamente con el objetivo de contener el fluido residual, sin embargo como ya
se ha senalado la presién del flujo natural podria generar filtraciones hacia la su-
perficie a través de las fisuras subterrdneas. Este tipo de disposicién es altamente
controvertida en Estados Unidos ya que a partir de la reforma energética de
2005, se realizaron modificaciones a la ley de proteccién de los recursos hidri-
cos® para eliminar regulacién que imponia barreras a esta prictica y actualmen-
te es una practica legal (Congressional Research Service, 2014: 8).

7 La relacién de la actividad de perforacién de pozos de gas de lutitas y la contaminacién
de fuentes de agua con elementos quimicos tdxicos incluidos componentes radiactivos como
los mencionados ha sido objeto de seguimiento por los medios con casos como el reportado
sobre Pennsylvania por el diario New York Times de 26 de febrero de 2011 y son un ejemplo
del interés que el tema estd generando.

8 El alcance de esta ley fue reducido para permitir la inyeccién subterrdnea de estos
fluidos, como parte de provisiones 42 USC § 300h(d)(1)(B)(ii)), de la ley de politica energéti-
ca, Energy Policy Act en 2005 durante la gestion del vicepresidente de ese pais, Dick Che-
ney quien fuera director ejecutivo durante los noventas de Halliburton, compania que in-
vento el proceso de fracturacién hidrdulica.
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El segundo riesgo asociado a esta fase es el tratamiento inadecuado de los
flujos de agua residuales cuando son enviados a plantas de tratamiento, ya que
su descarga posterior al tratamiento se hace en cuerpos de agua que son la fuen-
te de consumo para la poblacién. El punto de controversia respecto a esta prac-
tica en paises como Estados Unidos es que la regulacién en materia de agua
(Clean Water Act), no considera ilegal este método de tratamiento y tinicamente
regula esta prictica mediante un programa de permisos denominado Sistema
Nacional de Eliminacién de Descargas Contaminantes (NPDES, por sus siglas
en inglés).

La tercera prictica usada en esta fase es la disposicién del liquido en pozos
temporales de evaporacién, que son depésitos que buscan, mediante efectos del
calor solar, contribuir a la evaporacién de estos fluidos (EPA, 2012: 20). Esta
practica representa un riesgo para flora, fauna y actividad humana de la zona al
entrar en contacto con los vapores de substancias notablemente tdxicas.

Adicional a las fases del ciclo del agua revisado, el deterioro ambiental tam-
bién se hace evidente en la zona de construccién del pozo, ya que requiere de un
espacio adicional de entre 1.5 a 2.5 hectdreas para alojar equipo de perforacion,
almacenar substancias quimicas, arena y los camiones que transportan estos
materiales; su adecuacién implica limpiar el drea de vegetacion.

A medida que la prictica de fracturacién hidrdulica se ha extendido en pai-
ses como Estados Unidos y Australia en la tiltima década, los efectos de la inyec-
cién de quimicos y agua han generado numerosos casos de afectacién local v,
paralelamente, los estudios que analizan estos efectos se han incrementado. Os-
born e al. (2011) estudian el caso de la migracién de metano a los acuiferos en
la cuenca Marcellus (una de las mds importantes en Estados Unidos por el vo-
lumen de sus recursos de gas de lutitas) y Utica, localizadas en los estados de
Pennsylvania y Nueva York, respectivamente. Estos autores encuentran que la
concentracién de metano en los depdsitos de agua superficial cercanos a los si-
tios de perforacién de pozos de gas de lutitas es, en promedio, diecisiete veces
mds elevada a lo observado en sitios no activos (Osborn et a/., 2011: 2), lo que
potencialmente representa un riesgo para la poblacién.

En 2012, el estudio de Rozell y Reaven, evaltia los riesgos de contaminacién
en cada etapa del proceso de fractura usando datos de la cuenca Marcellus en
Pennsylvania, drea en la que se presentaron ante la Agencia de Proteccién al Me-
dio Ambiente (EPA) un total de 623 violaciones ambientales, de salud y de se-
guridad relacionadas al proceso de extraccién durante el periodo entre julio de
2009 a junio 2010 (Rozell y Reaven, 2012).
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Como respuesta al incremento de la controversia sobre los impactos de largo
plazo de la prictica de fracturacién hidrdulica sobre la calidad de las fuentes de
abastecimiento de agua para consumo humano y actividades productivas como
la ganaderia y la agricultura, actualmente se observa una tendencia restrictiva en
el marco regulatorio ambiental de esta actividad en Estados Unidos.

Entorno regulatorio

La regulacién en materia ambiental es de especial interés en el tema de energé-
ticos al confrontar proyectos econémicos de caricter estratégico para el pais con
las externalidades negativas implicitas en su produccién. Esta relacién parece
complicarse ante el desarrollo de métodos innovadores para la extracciéon de hi-
drocarburos como el gas natural no convencional, planteando desafios al marco
regulatorio en materia de proteccién ambiental. El caso particular del gas natu-
ral no convencional de lutitas y la tecnologia de fracturacién hidrdulica usada
para su extraccién es un ejemplo de esta relacién compleja. Si bien la trayectoria
de uso de esta tecnologia en los tltimos diez anos en paises como Estados Uni-
dos permiten tener un marco de referencia sobre su impacto ambiental y sobre
las acciones en materia regulatoria necesarias para proteger los recursos hidricos
de las regiones con actividad de extraccién. La experiencia representa una pauta
de planeacién para México ante el inicio de la fase prospectiva de gas natural no
convencional en la regién fronteriza de Coahuila y los estados de Chihuahua,
Tamaulipas y Veracruz.

Al respecto, durante octubre de 2012 el fondo sectorial Conacyt-Sener-Hi-
drocarburos aprobé el proyecto denominado Asimilacién y desarrollo de tecno-
logia en diseno, adquisicién, procesado e interpretacién de datos sismicos 3D
con enfoque a plays de shale gas/oil en México. El proyecto tiene como uno de
sus objetivos contribuir a la exploracién de los yacimientos de gas de lutitas en
México. Este tinico proyecto tiene un monto asignado de 244,385,680 ddlares
(Secretaria de Energfa, 2012b: 60), cifra superior a la suma de los recursos ero-
gados en los 45 proyectos realizados desde que se instituyé el fondo en el 2008.

Una vez que se analiza el desglose de los rubros de gasto del proyecto se ha-
ce evidente que el andlisis del impacto ambiental ocupa un lugar infimo en la
estructura de gasto, con recursos asignados de solo el 3.3% del monto total, par-
ticipacion incluso menor que el rubro overbead que resulta pricticamente el tri-
pe que lo asignado a impacto ambiental y social (cuadro 1).
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Cuadro 1. Presupuesto asignado al proyecto: Asimilacién y desarrollo
de tecnologia en disefo, adquisicion, procesado e interpretaciéon
de datos sismicos 3D con enfoquea plays de shale gas/oil en México

Miles de délares %

Convenios de adquisicion y procesado sismico 192,052.00  78.6%
Procesado e interpretacion sismica 3D 3,595.11 1.5%
Modelado geolégico 13,349.67 5.5%
Disefio de la perforacién y terminacién de pozos 4,045.16 1.7%
Impacto ambiental y social 7,976.86 3.3%
Gestién tecnoldgica 1,150.00 0.5%
Subtotal 222,168.80

Overhead 22,216.88 9.1%
Total 244,385.68  100.0%
Salud 0.09672 6.69
Migracién 0.08229 12.39

Fuente: memoria documental del fondo sectorial Conacyt-Sener-Hi-
drocarburos, 2012.

Este proyecto forma parte de la fase de evaluacién de “prospectividad y
prueba de concepto”, en una estrategia que pretende un desarrollo masivo hacia
el afio 2030 en el que se prevé perforar alrededor de 27,000 pozos (Pemex, 2012:
35) en las seis cuencas identificadas hasta el momento en el pais. De esta activi-
dad de perforacidn, el 25% de los pozos se proyectan en las cuencas localizadas
en el estado de Coahuila: 4,050 en la cuenca Burro-Picachos y 2,700 en la
cuenca Sabinas (Pemex, 2012: 35).

El requerimiento estimado de agua para este horizonte de largo plazo de ex-
traccion de gas de lutitas en la regién es de 101,250,000,000 litros o el equiva-
lente al 27.5% del consumo doméstico en la ciudad de Piedras Negras en el mis-
mo periodo.” La generacién de agua residual contaminada que serd objeto de

? La estimaci6n propia que considera los siguientes supuestos: uso de agua quince millo-
nes de litros por pozo acorde con la estimacién del American Petroleum Institute, actividad
de perforacién en Coahuila de 6,750 pozos para el afio 2030, segtin lo proyectado por Pemex
y un consumo de agua en la ciudad de Piedras Negras de 220 litros por persona por dia,
segin el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, con poblacién a 2010 reportada por el
INEGI de 152,806 personas.
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disposicién final" se estima en un promedio de 1,350 millones de litros de agua
anualmente o un 11% del consumo per cépita anual en Piedras Negras."

En este contexto, la pregunta que busca responder esta seccién es: ;Qué es-
tructura regulatoria se tiene en México para enfrentar los retos ambientales que
supone la aplicacién de la tecnologia de fracturacién hidrdulica para la extrac-
cién de gas de lutitas?

La estructura regulatoria respecto al tema ambiental se expresa con una je-
rarquia que parte de leyes del orden federal al estatal; de estas leyes se derivan
reglamentos a nivel sectorial y un conjunto de normas oficiales mexicanas
(NOM) para materias especificas. La Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat) es el érgano regulador principal y para efectos del cumpli-
miento de su objeto la Semarnat se basa en la Ley General del Equilibrio Ecolé-
gico y la Proteccién al Ambiente, que data de 1988, como el marco general a
partir de cual se articulan reglamentos y las normas oficiales mexicanas en ma-
teria ambiental.

El cuadro 2 resume las disposiciones de interés para este trabajo que se en-
cuentran vigentes en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente.

Como se observa en el cuadro 2, el marco legal que se plantea a nivel fede-
ral, permite notar barreras para el procedimiento de extraccién de gas a partir
del uso y manejo de agua residual implicito en el procedimiento de fracturacién
hidrdulica y, respecto a las actividades de la industria del petréleo y de explora-
cién, explotacién y beneficio de minerales y sustancias reservadas a la federa-
cién, sefala Gnicamente la necesidad de contar con estudios de impacto am-
biental, articulo 28 frac. II, III.

Por su parte el tema del manejo de agua se expresa de forma amplia en el ti-
tulo cuarto capitulo tercero, en particular destaca el articulo 121: No podrin
descargarse o infiltrarse en cualquier cuerpo o corriente de agua o en el suelo o sub-
suelo, aguas residuales que contengan contaminantes, sin previo tratamiento y el
permiso o autorizacion de la autoridad federal... (Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente, 1988).

Este articulo permite notar la vulnerabilidad ambiental en las regiones de
perforacién ante los procesos de fracturaciéon hidrdulica, ya que deja abierta la
posibilidad de hacer las descargas de aguas residuales. De forma similar, el arti-

' Los métodos hasta ahora empleados son reinyeccién al subsuelo, disposicién a orga-
nismo operador local o disposicién en pozos temporales de evaporacidn.

" El cdlculo se basa en una tasa de generacion de agua residual de 40% (el promedio del
rango considerado en la industria por la EPA de flujo minimo 10% del inyectado y méximo 70%).

Julio-Diciembre 2014 187



Estup1os SOCIALES 44

Cuadro 2 Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy la Proteccién
al Ambiente vinculados al tema

Articulos Tema

Titulo I, Capitulo IV, Seccién V.

Instrumentos de la politica ambiental.

28 Sobre requerimientos de impacto ambiental

Titulo IV, Capitulo III.

Prevencién y control de la contaminacién del agua y de los ecosistemas acudticos.

117 Criterios para la prevencién y control de la contaminacién del agua.

Sobre los criterios para la prevencién y control de la contaminacién del agua y las NOM que

118 . ..
rigen estas actividades.
119 Sobre las normas oficiales mexicanas que se requieran para prevenir y controlar la contamina-
cién de las aguas nacionales.
“No podrdn descargarse o infiltrarse en cualquier cuerpo o corriente de agua o en el suelo o
121 subsuelo, aguas residuales que contengan contaminantes, sin previo tratamiento y el permiso o
autorizacién de la autoridad federal, o de la autoridad local en los casos de descargas en aguas
del dad federal, o de dad local en de descarg g
de jurisdiccién local o a los sistemas de drenaje y alcantarillado de los centros de poblacién”.
123 “Corresponderd a quien genere dichas descargas, realizar el tratamiento previo requerido...”

“Cuando las aguas residuales afecten o puedan afectar fuentes de abastecimiento de agua, la
124 Secretarfa lo comunicard a la Secretarfa de Salud y negard el permiso o autorizacién correspon-
diente, o revocard, y en su caso, ordenard la suspensién del suministro”.

“El otorgamiento de asignaciones, autorizaciones, concesiones o permisos para la explotacién,
uso o aprovechamiento de aguas en actividades econdmicas susceptibles de contaminar dicho
recurso, estard condicionado al tratamiento previo necesario de las aguas residuales que se
produzcan”.

Titulo IV, Capitulo IV.

129

Toda descarga, depdsito o infiltracion de sustancias o materiales contaminantes en los suelos
139 se sujetard a lo que disponga esta ley, la Ley de Aguas Nacionales, sus disposiciones reglamen-
tarias y las normas oficiales mexicanas que para tal efecto expida la Secretarfa”.

Fuente: elaboracién propia con informacién de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente.

culo 129 del mismo capitulo tercero sefiala que el “uso o aprovechamiento de
aguas en actividades econdmicas susceptibles de contaminar dicho recurso, estard
condicionado al tratamiento previo necesario de las aguas residuales que se produz-
can” (Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, 1988),
con lo que se enfatiza la necesidad de tratamiento de aguas residuales previo a
su descarga. Sin embargo, el nivel de contaminantes y toxicidad del agua resi-
dual en el proceso de fracturacién hidrdulica es tal que la practica comidn en la
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industria es reinyectarla al subsuelo para sus disposicién final, (EPA, 2012: 19).
Un segundo punto sobre el tratamiento es que la infraestructura local de trata-
miento podria no ser adecuada o contar con las capacidades de tratamiento de
aguas que contienen trazas de elementos radiactivos, alta salinidad (Haluszc-
zak, Rose y Kump, 2013: 61) o componentes orgdnicos voldtiles como querose-
no, benceno y tolueno (Colborn ez al., 2011: 1041), como es el caso de los flujos
resultantes del proceso de fracturacién hidrdulica para extraer gas de lutitas.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente se apo-
ya para su cumplimiento en reglamentos por materia. El reglamento en materia
de impacto ambiental se integra por diez capitulos y en su capitulo dos se esta-
blecen las actividades que requieren de la evaluacién de impacto ambiental; en
el articulo cinco inciso D fraccidn primera se especifica la necesidad de realizar
la evaluacién para actividades de la industria petrolera, y en el inciso L, fraccién
del mismo articulo cinco, sefiala también la necesidad de evaluacién de impacto
ambiental para actividades de exploracién, explotacién de minerales y sustancias
reservadas a la federacién.

Desde un punto de vista técnico corresponde a la Comisién Nacional de Hi-
drocarburos, creada en 2008, la regulacién del proceso de fracturacién hidrdu-
lica; este 6rgano desconcentrado, dependiente de la Secretaria de Energfa, tiene
dentro de sus atribuciones establecer las disposiciones técnicas aplicables a la explo-
racion y extraccion de hidrocarburos... (Ley de la Comisién Nacional de Hidro-
carburos, 2008), por lo que estd involucrada desde el punto de vista técnico en
el proyecto de exploracién de gas de lutitas en Coahuila y el proceso de perfo-
racién mediante fracturacién hidrdulica.

El segundo instrumento de regulacién basico a nivel federal en relacién al
tema es la Ley de Aguas Nacionales que data de 1992, y tiene por objeto regular,
entre otros elementos, la preservacién del agua en cuanto a su calidad y cantidad
partiendo de un principio de desarrollo integral sustentable. Contiene diez titu-
los, de los cuales el titulo séptimo y décimo son de particular interés. El titulo
séptimo se refiere a la “prevencién y control de la contaminacién de las aguas y
responsabilidad por dafno ambiental” y en el articulo 86 bis 2 capitulo uno se
hace referencia a la prohibicién de las descargas de residuos en los cuerpos recep-
tores de agua, asi como la descarga de residuos considerados peligrosos por la
Norma Oficial Mexicana en materia.

Por su parte, la Norma Oficial Mexicana NOM-001-Semarnat-1996, titula-
da limites madximos permisibles de contaminantes en las descargas de aguas re-
siduales en aguas y bienes nacionales (NOM-001-Semarnat-1996), solo hace re-
ferencia a una serie de contaminantes bdsicos y no estdn contemplados los
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contaminantes que se asocian con las descargas de agua de procesos como la
fracturacién hidrdulica para la extraccién de gas de lutitas.

En el mismo titulo séptimo de la Ley de Aguas Nacionales, en el articulo 89,
se contempla la negacién de permisos de descargas en casos de que las aguas re-
siduales afecten o contaminen fuentes de abastecimiento de agua potable, situa-
cién que es un escenario potencial en el procedimiento de fracturacién hidrdu-
lica segtn la experiencia de esta prictica en Estados Unidos, donde la Agencia
de Proteccién al Medio Ambiente ha realizado investigaciones sobre contamina-
cién de fuentes de agua potable en relacién a la actividad de fracturacién hidrdu-
lica en los estados de Colorado, Pennsylvania, Dakota del Norte y Texas (EPA,
2012: 11).

En el titulo décimo, capitulo II se senalan los procedimientos de sancién ad-
ministrativa procedentes en casos de contaminacién de las fuentes de aguas al
respecto, en el articulo 119 fraccién decimocuarta, se prevén sanciones en los
casos de acciones que lleguen a infiltrar materiales y sustancias que contaminen
las aguas del subsuelo (Ley de Aguas Nacionales, 1992).

Observamos mediante la regulacién establecida en la ley de Aguas Naciona-
les una serie de barreras especificas adicionales ante las que el proceso de fractu-
racién hidrdulica se ve limitado con escenarios que en el caso extremo establecen
multas y sanciones administrativas; sin embargo, en su conjunto, el marco juri-
dico actual no prohibe la aplicacién del procedimiento.

Por otro lado, es importante notar que a pesar de la importancia econémica
del gas de lutitas, la Secretaria de Energfa admite las implicaciones ambientales
que implica la explotacién de estos recursos en territorio nacional y en la Estra-
tegia Nacional de Energfa senala lo siguiente respecto al gas de lutitas . . . existen
preocupaciones sociales y ambientales, asociadas a su extraccion, que deberdn ser
atendidas (Secretaria de Energfa, 2013a: 49).

Un punto adicional a subrayar desde la perspectiva institucional es el reco-
nocimiento por parte de la Secretaria de Energia de la existencia de un marco
legal relativamente robusto frente a la explotacion del gas de lutitas, al sefalar:
En el caso de México, la explotacion de recursos no convencionales, incluyendo el gas
de lutitas, deberd adaptarse a las condiciones legales y econdmicas que prevalecen en
el pais, por lo que su desarrollo pudiera ser lento a menos de que se adopten medidas
especiales de promocion para su explotacion (Secretaria de Energia, 2013a: 49).

La parte final del texto anterior referente a la adopcién de “medidas especia-
les de promocién” para explotar el gas de lutitas con el fin de evitar un lento de-
sarrollo en esta materia, aparentemente alude al interés por explotar el recurso
como criterio prioritario a pesar del reconocimiento de la incertidumbre de los
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efectos ambientales del procedimiento usado para su extraccién, pero el texto de
la Estrategia Nacional de Energfa continda y no deja lugar para especulaciones
al senalar: A partir de lo anterior, se hace necesario enfocar esfuerzos en el corto pla-
zo para el desarrollo de este recurso (Secretaria de Energfa, 2013a: 49).

Respecto al punto sefialado en el parrafo anterior, el planteamiento de la Es-
trategia Nacional de Energia sobre la explotacién de gas de lutitas se presenta
justo previo al envio de una reforma energética, que serd discutida durante el se-
gundo periodo ordinario de sesiones de la presente legislatura, en el segundo se-
mestre de 2013. Ello implicard cambios en el esquema regulatorio. Segun la re-
visién en este andlisis, la prioridad en torno al gas natural es desarrollar los
recursos en gas no convencional, especialmente el proveniente de yacimientos de
lutitas, si bien, al parecer, existe incertidumbre sobre los impactos ambientales
que el proceso de fracturacién hidrulica actualmente presenta.

En el contexto de México, la revisién de la estructura de regulacién indica
la necesidad de adecuar el marco juridico para proteger los recursos hidricos an-
te el inicio de las actividades de explotacién de gas de lutitas en México. Tal co-
mo lo reconoce el propio Secretario de Energfa, el licenciado Pedro Joaquin
Coldwell La falta de regulacion o la regulacion incompleta, provocan incertidum-
bre a los actores econdmicos (Secretarfa de Energfa, 2013b).

Al respecto, el recorrido que tienen paises como Estados Unidos en el uso
del procedimiento de fracturaciéon hidrdulica fue impulsado desde el punto de
vista regulatorio por una correspondiente reforma energética que tuvo lugar en
2005. El resultado de esta reforma fue, entre otras cosas, la modificacién de ele-
mentos de regulacion restrictivos del proceso de fracturacién hidrdulica, en la
cual, la Ley de Energia de 2005 denominada Energy Policy Act 2005, modifica
en su seccién 322 la definicién de inyeccién al subsuelo para excluir la inyeccién
de fluidos relacionada con el proceso de fracturacién hidrdulica, de la prohibi-
cién establecida previamente en la Ley de Agua Segura para beber, Safe drin-
king Water Act: quedando como se presenta enseguida: Paragraph (1) of section
1421(d) of the Safe Drinking Water Act (42 U.S.C. 300h(d)) is amended to read as
Jfollows:(1) UNDERGROUND INJECTION (B) EXCLUDES— (i) the underground in-
Jection of natural gas for purposes of storage; and (ii) the underground injection of
Sluids or propping agents (other than diesel fuels) pursuant to hydraulic fracturing
operations related to oil, gas, or geothermal production activities (Congressional
Research Service, 2013: 7).

Adicionalmente, en esa reforma, se modificé la definicién del término “con-
taminante” establecido previamente en la Ley de Agua Limpia (Clean Water
Act), TERM DOES NOT MEAN (B) water, gas, or other material which is injected
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into a well to facilitate production of vil or gas or water derived in association with
0il or gas production and disposed of in a well... (Clean Water Act of 1972, 2002).

En afios posteriores a esta reforma, la actividad de explotacién de yacimien-
tos de gas de lutitas en Estados Unidos registré una coyuntura de crecimiento
que alcanzé su pico en 2008. Sin embargo, a casi diez afios de la intensificacién
de la actividad de extraccién, el impacto ambiental observado ha llevado a legis-
ladores a presentar medidas regulatorias de control como la ley Fracturing Res-
ponsibility and Awareness of Chemicals Act, misma que busca restringir esta
practica, (Frac Act, 2011). Para 2013, al menos cinco estados en aquel pais han
implementado regulacién respecto a este proceso; de este conjunto, tres estados
aprobaron leyes que buscan hacer piblica la composicién de los fluidos quimi-
cos usados en el proceso de fracturacién. En el estado de Louisiana entré en vi-
gor el uno de agosto de 2012 la Ley HB957 Provides for the disclosure of the
composition of hydraulic fracturing fluids, (Legiscan Louisisana) que requiere
que se reporten el tipo y el volumen de los fluidos de fracturacién hidrdulica asi
como lo aditivos e ingredientes usados. De forma similar, los estados de India-
na, con la ley HB 1107 del 29 de febrero de 2012 (Legiscan, Indiana) y Pennsyl-
vania, con la ley HB 1950 del 14 de febrero de 2012 (Legiscan, Pennsylvania),
mientras que el estado de New Jersey insté al congreso a implementar legisla-
cién similar a la denominada Frac act, mediante la resolucién de asamblea 112,
en octubre de 2010 (Legiscan, New Jersey, 2010).

El caso mds notable de esta tendencia es el estado de Vermont que, con base
en consideraciones sobre la posible contaminacién de las fuentes de agua potable
subterrdneas, aprobé el 16 de mayo de 2012 legislacién que expresamente pro-
hibe la prictica de fracturacién hidrdulica en el estado (Vermont Legislative Bill
Tracking System, 2012).

La legislacién de Vermont estipula lo siguiente: 7his act probibits any person
in the state from engaging in the practice of hydraulic fracturing for oil or natural
gas and from collecting, storing, or treating wastewater from hydraulic fracturing.
The act probibits the discharge of waste from hydraulic fracturing into or from a po-
llution abatement facility in the state. Effective Date: May 16, 2012. (Vermont Le-

gislative Bill Tracking System, 2012).

Conclusiones

Ante las directrices de la politica energética nacional y el potencial detectado de
gas no convencional de lutitas, en México se ha generado un interés institucio-
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nal en los dltimos tres afos por incursionar en la extraccién de este recursos sin em-
bargo, la tecnologia empleada en la extraccién, denominada fracturacién hidruli-
ca, recientemente se ha convertido en centro de controversia ambiental en paises
como Estados Unidos, pais que es el pionero en el desarrollo de esta prictica.

La evidencia revisada de fuentes institucionales como la Agencia de Protec-
cién Ambiental de Estados Unidos, asi como a través de diversos analisis acadé-
micos arbitrados muestran que el proceso de fracturacién hidrdulica es un pro-
ceso potencialmente de impacto ambiental significativo y, en particular, con
riesgos de contaminacién de los recursos hidricos a nivel local.

Por su parte, el marco regulatorio vigente en México, si bien desde una pers-
pectiva general contiene medidas que limitan tedricamente la prictica de fractu-
racién hidrdulica, estas no contemplan medidas especificas que lo prohiban. Lo
anterior es por la naturaleza no convencional que implica la combinacién de pro-
cedimientos innovadores escasamente usados en el pafs, por lo que la revision de
su impacto ambiental debe ser una prioridad que lleve al disenio de medidas re-
gulatorias para proteger los recursos hidricos locales antes de avanzar con una fa-
se de desarrollo masivo de explotacién del gas de lutitas en México como el ya
proyectado en los estados de Coahuila, Chihuahua, Tampico y Veracruz.

Finalmente en virtud de que:

1. El proyecto de explotacién de gas natural de lutitas en México se encuen-
tra en una fase inicial del horizonte planteado por las instituciones que
intervienen en su ejecucion,

2. que se observa interés y disposicién institucional para apoyar esta estrate-
gia desde una perspectiva integral; los resultados de esta investigacién
preliminar sugieren:

Llevar a cabo un proyecto federal que evalte el impacto ambiental y, en par-
ticular, los riesgos de contaminacién de las fuentes de agua potable vinculadas a
la fracturacién hidrdulica y aprovechar la experiencia en materia legislativa de
regiones especificas de Estados Unidos donde este procedimiento ha sido prohi-
bido con base en los riesgos que representa para la contaminacién de mantos
acuiferos y fuentes de abastecimiento de agua potable.
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Resumen / Abstract

El uso de recursos forestales no maderables
se asocia a la conservacién de ecosistemas y
la generacién de ingresos para las poblacio-
nes de bosques y selvas. Esta no es una rela-
cién directa. En la Selva Lacandona, la ven-
ta de palma camedor genera ingresos para
las comunidades, pero el tipo de aprovecha-
miento parece sobreexplotar el recurso. El
gobierno ha intentado regular su uso a tra-
vés de Unidades de Manejo para la Conser-
vacién de la Vida Silvestre (UMA), pero con
un limitado desempefio ambiental y social.
Caracterizamos el aprovechamiento y la
produccién de palma en la Lacandona y
analizamos la efectividad de las UMA de
palma en la regién. Las deficiencias y esca-
sos resultados de estas derivan de su enfoque
técnico y normativo, asi como de la escasa
negociacién y conciliacién de intereses entre
sus actores.

Palabras clave: recursos forestales no made-

rables, palma camedor, politica ambiental,
actores sociales, Selva Lacandona.
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The use of non-timber forest products is as-
sociated with the conservation of eco-sys-
tems and the generation of income for for-
est inhabitants. However, this is not an
automatic correlation. In the Lacandon
Forest, the sale of camedor palm does gen-
erate income for local communities, but ap-
pears to have resulted in an over-exploita-
tion of the resource. The government has
attempted to regulate this activity through
Wildlife Conservation Management Units
(UMAs), but with limited environmental
and social outcomes. We describe the har-
vesting and production of camedor palm in
the Lacandon region and analyze the effec-
tiveness of the UMAs, concluding that their
limitations are the result of the instrument’s
emphasis on technical and normative as-
pects rather than on processes of negotia-
tion and conciliation amongst stakeholders.

Key words: non-timber forest products,

camedor palm, environmental policy, ac-
tors, Lacandon Forest.
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Introducciéon

Existe, dentro de las agendas de conservacién y desarrollo, la
tendencia a asociar de manera directa el uso de recursos forestales no maderables
(RFNM) con la posibilidad de conservar ecosistemas y generar, simultdneamen-
te, beneficios econémicos para las comunidades que habitan ecosistemas fores-
tales (Angelsen y Wunder, 2003; Belcher, Ruiz-Pérez y Achdiawan, 2005; Sun-
derlin ez al., 2005). Asi, muchos proyectos que intentan integrar los objetivos de
conservacién y desarrollo, incorporan entre sus actividades el manejo de RENM,
buscando mejorar su produccién, procesamiento o su incorporacién a los mer-
cados (Belcher, Ruiz-Pérez y Achdiawan, 2005). Sin embargo, aunque la eviden-
cia empirica muestra que la intensificacién del manejo de RENM puede crear
oportunidades para incrementar los ingresos de la poblacién (Lépez-Feldman,
Mora y Taylor, 2007; Acharya ez al., 2009). También es cierto que estas oportu-
nidades requieren de la existencia de determinadas condiciones como el acceso
y trato justo con los mercados, la certeza en la tenencia de la tierra, la disponibi-
lidad de capital y mano de obra y la existencia de capacidades empresariales,
confianza y reciprocidad entre los participantes (Sunderlin ez 4/., 2005). Las co-
munidades rurales varian ampliamente en estas caracteristicas, tanto entre si co-
mo dentro de ellas, pero, ademds se encuentran en desventaja con otros sectores
como los empresarios locales y los intermediarios, que pueden llegar a acaparar,
tanto los beneficios como las nuevas oportunidades de mercado que representan
los RENM (Dove, 1993; Belcher, Ruiz-Pérez y Achdiawan, 2005). Resulta en-
tonces simplista y, con frecuencia erréneo, considerar que el aprovechamiento de
RFNM ofrecerd, automdticamente, oportunidades reales de desarrollo y conser-
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vacién para las comunidades locales (Ruiz-Pérez y Arnold, 1996; Belcher Ruiz-
Pérez y Achdiawan, 2005).

La palma camedor (Chamaedorea spp.) o “xate”, como se le conoce en la re-
gién de estudio, es un género de palma que existe solo en el continente america-
no. Cuenta con mds de ciento treinta especies, de las cuales cincuenta se hallan
en México y, de estas, catorce son endémicas; es México el pais con el mayor
nimero de endemismos del género Chamaedorea en el mundo. Estas palmas
mexicanas se distribuyen en selvas altas y medianas, perennifolias y subperenni-
folias, y en bosques meséfilos entre los 0 y los 2,000 msnm. Dado que viven en
el sotobosque y requieren de sombra para prosperar, su destino estd ligado a la
permanencia de las selvas y bosques que propician las condiciones adecuadas pa-
ra su existencia (CCA, 2002).

Tradicionalmente, en México, las hojas de algunas variedades de palma ca-
medor como Chamaedorea elegans, C. oblongata, C. ernesti-augustii, C. quetzal-
teca, C. seifrizii, entre otras, son usadas como adorno en fiestas religiosas y, en
ocasiones, las palmas sirven también de alimento como C. zepejilote y C. wood-
soniana (De Los Santos, Lépez y Gonzélez, s/f). La exportacién de camedora
comenzé en la década de 1940. Su extraccién inicié en los estados de Veracruz
y Puebla y, mds tarde, prosperé en otros sitios del centro y sur de México. Aun-
que parte de la palma exportada proviene de poblaciones silvestres, se reconocen
esfuerzos de produccién de palma camedor en Veracruz, en comunidades de la
Sierra de Santa Marta y en la Sociedad de Produccién Rural de Responsabilidad
Limitada (SPR de RL) La Flor de Catemaco; y en Chiapas, en comunidades de
la Sierra Madre de Chiapas y de la Selva Lacandona. Actualmente, el principal
uso de la palma camedor estd en la floricultura. Sus hojas se usan como comple-
mento de arreglos florales para ceremonias como bodas o funerales, o en las igle-
sias, sobre todo durante la Pascua y el Domingo de Ramos. Al inicio, se expor-
taban a Estados Unidos, pero, en los tltimos anos, la demanda europea para
especies como Chamaedorea ernesti-augustii ha crecido notablemente. Una de
las caracteristicas mds apreciadas de las hojas de esta Chamaedorea es su larga vi-
da de anaquel; pueden durar almacenadas hasta tres semanas si se refrigeran du-
rante su transporte y si estin en contacto con agua. Es una palma pequefa y
muy versatil, su fronda es ficil de podar y las puntas danadas de las hojas pue-
den removerse sin afectar su apariencia (CCA, 2002).

La colecta de palma camedor en la Selva Lacandona, ubicada en el estado de
Chiapas al sureste de México, comenzé en la década de 1970 y, desde entonces,
su venta a intermediarios locales ha sido una fuente de ingresos importante para
muchas comunidades empobrecidas de la regién. No obstante, el corte excesivo
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e indiscriminado ha producido la sobreexplotacién del recurso. A mediados de
1990, el gobierno federal comienza a regular el aprovechamiento de las pobla-
ciones silvestres de palma camedor y a estimular su produccién en plantaciones.
Para el afio 2000, varias especies del género Chamaedorea ingresan a la lista ofi-
cial de especies amenazadas en México, la NOM-ECOL-059, y las medidas para
controlar su extraccién y uso son reforzadas con la creacién de las Unidades de
Manejo para la Conservacién de la Vida Silvestre (UMA) (INE, 2000).

La UMA es concebida esencialmente como un instrumento econémico de
mercado [Arts. 21 y 22, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Protec-
cién al Ambiente (LGEEPA)], que pretende incentivar e/ cumplimiento de los 0b-
Jetivos de la politica ambiental'y promover un cambio de conducta [de las personas
que realicen actividades comerciales....] de tal manera que sus intereses sean com-
patibles con los intereses colectivos de proteccion ambiental y de desarrollo sustentable
(Art. 21, LGEEPA, 2007). Las UMA son reguladas por la Ley General de Vida
Silvestre (Arts. 39—47, LGDVS, 20006) y definen los limites del aprovechamiento
de especies animales y vegetales. Como la mayor parte de los instrumentos de
gestién ambiental en México, su disefio estd influenciado por una visién neoli-
beral de la conservacion, y parte de la idea de que la naturaleza solo puede ser
preservada si su conservacion reditia beneficios econémicos a los duefos de la
tierra y de los recursos. La transferencia de beneficios desde la naturaleza hacia
los grupos sociales pretende lograrse generando nuevas mercancias, como los
RFNM, cuya produccién no altere los espacios naturales y cuya venta genere ga-
nancias para sus poseedores (Brockington, Dufty e Igoe, 2008; Biischer ez 4/,
2012). Se espera que al recibir ganancias, los duenos de los recursos generen una
perspectiva de uso de largo plazo, manejdndolos cuidadosamente para asegurar
un ingreso econdémico permanente y fomentando el desarrollo sustentable de la
localidad y la regién.

A través de las UMA se pretende que las especies animales y vegetales ame-
nazadas sean aprovechadas comercialmente en predios e instalaciones registra-
dos ante la autoridad responsable y que operen bajo los lineamientos de un plan
de manejo autorizado, lo que teéricamente permitiria monitorear de forma per-
manente el estado del hdbitat y de las poblaciones silvestres o ejemplares en con-
finamiento sujetos a uso (Anta ez al., 2008). Actualmente existen en el pais mds
de 8,600 UMA que abarcan una superficie superior a los 30 millones de hecta-
reas (Anta ez al., 2008). Aunque ciertos tipos de UMA han funcionado muy bien,
en términos econdmicos, como aquellas ligadas al turismo cinegético en el nor-
te del pais y que se calcula que han generado una derrama econémica cercana a
los 3,000 millones de pesos (230 millones de ddlares americanos) (Anta ez 4l.,
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2008), las dedicadas al uso de RFNM en el sur México no muestran resultados
tan alentadores. Esto probablemente se debe, por un lado, a que el margen de
ganancia es mucho menor y, por lo tanto, la inversién privada (que sustenta la ma-
yor parte de las UMA nortefias) es muy limitada. Por otro lado, en situaciones don-
de los recursos son de propiedad colectiva (Garcia-Marmolejo, 2005; Weber, Gar-
cfa-Marmolejo y Reyna-Hurtado, 2006; Gallina-Tessaro ez al., 2008; Illsey Granich
et al., 2010), la implementacién de una UMA, muestra complicaciones dado la ten-
sién que durante su instrumentacion se genera, al interior de las mismas comuni-
dades y entre el Estado y las comunidades involucradas, quienes ven disminuidas
sus posibilidades de uso y acceso al territorio y a los recursos naturales.

Sin embargo, es poco lo que se sabe sobre las UMA de RFNM en el sur del
pais y existe una necesidad evidente de evaluar su desempeno y aportes al desa-
rrollo sustentable. En ese sentido, es necesario considerar que existen compren-
siones muy diversas sobre lo que es desarrollo sustentable, pero casi todas incor-
poran la intencién de combinar la superacién de condiciones de pobreza con el
mantenimiento de las funciones de los ecosistemas (Hopwood, Mellor y O’Brien,
2005). No obstante, como lo menciona Redclift (2005), en las tltimas décadas
la discusién sobre el desarrollo sustentable se ha movido desde una preocupa-
cién por las necesidades humanas hacia el interés por los derechos, de manera
que las cuestiones de poder, distribucién y equidad se han incorporado al dis-
curso. En este contexto, consideramos que el desarrollo ligado al aprovecha-
miento y comercializacién de los RFNM, no debe solo vincular las mejoras en la
condicién de vida de las poblaciones rurales y el cuidado ambiental sino, ade-
mds, impulsar el capital humano y social al promover la adquisicién de nuevos
conocimientos, el fortalecimiento de las organizaciones locales y su capacidad
de agencia. Desde esta perspectiva en este texto nos interesa: 1) caracterizar a
grandes rasgos la situacién actual del aprovechamiento y produccién de la pal-
ma camedor en la Selva Lacandona y 2) analizar la efectividad de la UMA para
regular su uso y estimular el desarrollo de las comunidades de la regién.

La informacién presentada en este articulo deriva del trabajo de campo rea-
lizado entre 2006 y 2012 en la Selva Lacandona y que tuvo como objetivo reco-
pilar informacién bdsica sobre el aprovechamiento y comercializacién de la pal-
ma camedor en la regién. Durante estos afios se elaboré un diagndstico sobre la
importancia del aprovechamiento y comercializacién de palma camedor y se
evalu6 el estado de conservacién de poblaciones silvestres de palma bajo aprove-
chamiento comercial en cinco comunidades de la selva® (Buda y Trench, 2007);

! Benito Judrez Miramar, Chuncerro La Laguna, Frontera Corozal, Lacanjd Chansayab
y Nueva Palestina, todas de Ocosingo, Chiapas.
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participamos en la conformacién de organizaciones locales para la produccién
de palma en viveros en nueve comunidades? de diferentes regiones de la Lacan-
donay en la elaboracién de los planes de manejo para el registro de cuatro UMA
de palma camedor. Parte de la informacién derivada de dichos trabajos se usé
para escribir la seccién La palma camedor: un RFNM de acceso abierto en la La-
candona. Mdés recientemente, asesoramos el registro y operacién de dos nuevas
UMA de palma camedor en el ejido San Caralampio, en Las Cafadas y en Nue-
va Palestina, en la Comunidad Zona Lacandona (CZL) (mapa 1). Se realizé un
registro etnografico detallado sobre el proceso de conformacién de las UMA y las
implicaciones sociales, politicas, burocrdticas y técnicas que influyen en su con-
figuracién y desempefio. Con la informacién obtenida se escribié una parte de
la seccién Sobre el establecimiento y el funcionamiento de las UMA en la Selva La-
candona, que describe el panorama general de los procesos burocraticos, admi-
nistrativos y de gestién requeridos para obtener el registro de una UMA. Esta
secciéon también usa informacién sobre el funcionamiento de las UMA Frontera
Corozal y Lacanjd Chansayab para mostrar las limitaciones en su desempeno. A
través de entrevistas semiestructuradas y estructuradas hemos explorado tam-
bién la percepcidn, la capacidad de agencia y los recursos de poder con los que
cuentan los actores involucrados en el registro e implementacién de una UMA.
Parte de la informacién obtenida por estos medios se refleja en la seccién Sobre
los actores involucrados en el uso de la palma: intereses y recursos de poder. Este ar-
ticulo presenta un panorama general de la situacién de la palma camedor en la
Selva Lacandona y del aporte de las UMA de palma a la conservacion del recur-
so y al desarrollo de comunidades que hacen uso de él.

La zona de estudio

La Selva Lacandona, ubicada en el extremo sureste de México, tiene una exten-
sién de entre uno y dos millones de hectdreas, dependiendo del criterio emplea-
do para definir la regién. A pesar de altas tasas de deforestacién registradas des-
de la década de 1960, permanecen, al menos, medio millén de hectireas de
selvas tropicales altas y medianas (De Vos, 2002; Muench, 2008) (mapa 1). De
finales del siglo XIX hasta mediados del siglo pasado, la Selva Lacandona fue una
regién caracterizada por actividades extractivas; primero de maderas preciosas

% San Vicente y San Andrés La Paz, de Maravilla Tenejapa, Chiapas; Benito Judrez Mi-

ramar, Chuncerro La Laguna, Emiliano Zapata, Nueva Palestina, Villa Las Rosas, San
Caralampio y Lacanji Chansayab de Ocosingo, Chiapas.
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Figura 1: Localizacién del drea de estudio.

Fuente: elaboracién propia con base en informacién del trabajo de campo.

para mercados internacionales y después, de la goma del chicle (Manilkara za-
pota) y maderas corrientes (De Vos, 2002). Desde entonces, la regién ha experi-
mentado un acelerado proceso de colonizacién, con la restitucién y dotacion® de
practicamente toda la superficie de la regién a diferentes grupos de campesinos
—indigenas y mestizos— que llegaron a la zona en buscan de tierras que cultivar

? El proceso de reforma agraria instituido después de la Revolucién Mexicana, permitié
tanto la restitucién de tierras a grupos indigenas que podfan demostrar un arraigo histérico
con un territorio (los “bienes comunales”) como la dotacién de tierras a grupos campesinos
solicitantes en forma de un “¢jido”.
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(De Vos, 2002). Asi, la diversidad cultural de esta regién, la convierte en una zo-
na con multiples practicas productivas y con apropiaciones del territorio y los
recursos naturales diferenciadas histérica y culturalmente. En general, los col-
nos asentados son agricultores de maiz (milperos), con aspiraciones a ser gana-
deros y con escasa experiencia en el manejo forestal. Todo esto ha llevado a la
regién a un proceso acelerado de deforestacion, con la proliferacién de dreas de-
gradadas que, en muchas zonas, coexisten con altos grados de marginacién y
pobreza y bajos niveles de bienestar social (Cortés et al., 2007). La complejidad
de la regién se incrementa con la presencia de numerosas instituciones guberna-
mentales y no gubernamentales, nacionales e internacionales, que le asignan
una vocacién de conservacién por ser el remanente mds importante de selvas
tropicales en el pais, que alberga alta diversidad biolégica y aporta numerosos
servicios ambientales a la regién y al pais (Medellin, 1994; Ortiz y Toledo, 1998;
Semarnap-INE, 2000). Hasta la fecha se han decretado en la zona siete Areas
Naturales Protegidas (ANP) federales, incluyendo dos reservas de la bidsfera
(Montes Azules y Lacantiin), lo que la convierte en objeto de numerosos estu-
dios cientificos y en un centro de implementacién de estrategias de conservacién
que, en no pocas ocasiones, entran en conflicto con las comunidades locales y
con el uso que hacen de los recursos (Wilshusen, 2003; Haenn, 2005; Trench,
2008).

Desde 1994, existe en el drea una condicién de “post-conflicto”, a raiz de la
disputa no resuelta entre el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) y
el gobierno federal y la permanencia de las comunidades “zapatistas” en la re-
gién (Baronnet, Mora y Stahler-Sholk, 2011). Esta situacién ha limitado los es-
fuerzos por construir acuerdos regionales en torno al manejo de los recursos na-
turales, probablemente también explica el hecho de que la regién sea foco de
poh’ticas, programas e importantes inversiones para la conservacién. Conserva-
tion International, por ejemplo, ha tenido presencia en el drea desde mediados
de 1990 con financiamiento del USAID y, actualmente, a través de la implemen-
tacién del Corredor Biolégico Mesoamericano, financiado por el Banco Mun-
dial. De 2004 al 2008, la Unién Europea co-financié el Proyecto de Desarrollo
Sostenible e Integral (Prodesis) en la Lacandona, con una inversién total de
treinta y ocho millones de ddlares (Muench, 2008). Lamentablemente, los im-
pactos de estas intervenciones evidencian su potencial de crear conflictos y divi-
dir a la poblacién regional, mas que su capacidad para generar procesos de desa-
rrollo sustentable que aumenten el bienestar de los habitantes (Trench, 2008;
De Vos, 2010).
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La palma camedor: un RFNM de acceso abierto en la lacandona

La demanda de palma camedor de la Lacandona ha cambiado con el tiempo.
En la Gltima década, el corte y venta de la palma conocida en la regién como
“pata de vaca” (Chamaedorea ernesti-augustii) ha ganado terreno y su precio ha
aumentado casi tres veces, desplazando a otras especies como el cambray (C. ele-
gans) y el jade (C. oblongata), que fueron importantes en décadas pasadas. Sin
embargo, su aprovechamiento no se realiza de forma sustentable y pone en ries-
go la viabilidad econémica futura de esta actividad y la sobrevivencia de la espe-
cie en la regién (Buda y Trench, 2007).

El aprovechamiento de la “pata de vaca” es, predominantemente, ilegal y de-
pende de la extraccién de hojas de poblaciones silvestres. Esta actividad muchas
veces se realiza sin respetar los limites territoriales de las comunidades, lo que
genera conflictos y desacuerdos entre ellas. Debido a que la colecta de hojas es
una préctica que puede realizarse todo el ano y de forma individual, su cosecha
y venta es importante para muchas familias que necesitan obtener recursos eco-
némicos en momentos de emergencia o en periodos de menor actividad agrico-
la. Como las poblaciones de palma generalmente se encuentran lejos de las co-
munidades, su cosecha y la carga de regreso al poblado requieren de gran
esfuerzo fisico, por lo que son los sectores mds marginados y excluidos de la po-
blacién quienes recurren a esta actividad. Los arreglos comunitarios que regulan
su aprovechamiento son, en general, débiles o inexistentes. Por tratarse de un
RFNM de acceso abierto, es comiin que un mismo sitio de colecta sea aprovecha-
do por varios cortadores de diferentes comunidades, en una misma temporada.
Para obtener la mayor ganancia a corto plazo, con frecuencia las plantas son po-
dadas en su totalidad, provocando la muerte de individuos y la reduccién de las
tasas de crecimiento y reproduccién de las poblaciones. A la par, los comprado-
res del estado vecino de Tabasco, en parte debido a que compran predominan-
temente palma ilegal, no seleccionan las hojas durante el acopio, asi que com-
pran muchas que finalmente son desechadas por carecer de calidad comercial.
Esta forma de comercializacién perpettia un circulo vicioso de deterioro del re-
curso, en el que las hojas desechadas, necesarias para la sobrevivencia y repro-
duccién de las plantas, representan ganancias econémicas para los cortadores. El
deterioro evidente de las poblaciones de “pata de vaca” en la Lacandona se refle-
ja en el bajo porcentaje de adultos susceptibles de corte (10% aproximadamente)
presentes en poblaciones silvestres en la regién de la Comunidad Zona Lacan-
dona y la reduccién en las tasas de crecimiento y reproduccién de la especie en
poblaciones en la regién Miramar (Buda y Trench, 2007).
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Establecimiento y funcionamiento de las UMA en la selva lacandona

Algunos autores como Laird, McLain y Wynberg (2010) mencionan que, hist4-
ricamente, los gobiernos han ignorado los problemas de la explotacién de los
RFNM o han hecho intentos débiles para su regulacién. Las medidas aplicadas
son, en su gran mayoria, extensiones de marcos juridicos forestales, enfocados
en la produccién maderera, y carecen de andlisis especificos sobre el manejo, uso
y comercializacién de los RENM. Sin embargo, segin Illsey ez a/. (2010), en
México la situacién es otra y el contexto legal de los RFNM se caracteriza por
una sobre-regulacién con un marco juridico confuso, donde diversas leyes y re-
glamentos pueden contradecirse.

Para el caso de la palma “pata de vaca”, la UMA es el dispositivo principal de
regulacién gubernamental y su aprovechamiento es normado ademds por la
NOM-006, que establece los procedimientos, criterios y especificaciones para
realizar el aprovechamiento y almacenamiento de hojas de palmas (NOM-
006-RECNAT-1997). El registro de una UMA de palma camedor puede obtener-
se a través de tres modalidades de manejo y aprovechamiento de palma: 1) el de
poblaciones silvestres, 2) el de repoblaciones y 3) el mixto, de poblaciones silves-
tres y repoblaciones

Todos los grupos organizados e interesados en establecer una UMA deben
incursionar en un complicado proceso burocrdtico para obtener el registro y la
autorizacién para operar la unidad de manejo, que consta de tres pasos: a) su
inscripcion ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semar-
nat), b) el disefio del plan de manejo y ¢) la obtencién de voliimenes permitidos
de aprovechamiento.

El trdmite con el que inicia el registro busca demostrar ante la Semarnat la
posesion legal de la tierra por parte del grupo interesado y establecer la existen-
cia del aval comunitario para el establecimiento de la UMA. Su cumplimiento
requiere de gestiones previas ante diferentes dependencias gubernamentales y
ante la comunidad lo cual, por lo general, toma varios meses. Por ¢jemplo, para
demostrar la posesién legal de la tierra es necesario presentar original y copia de
la llamada “carpeta bdsica™ del ejido o comunidad agraria; este trdmite se reali-
za en el Registro Agrario Nacional (RAN) para obtener, después de tres meses,
una copia certificada de la carpeta que serd utilizada tan solo para cotejar datos.

# Documento que consta de la resolucién presidencial del otorgamiento de las tierras
publicada en el Diario Oficial de la Federacién, un acta de deslinde y los planos de ubicacién
del terreno.
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Del mismo modo, para conseguir el aval comunitario es necesario presentar an-
te el RAN un acta de asamblea, trdmite que dura tres meses mds el tiempo que
las instancias comunitarias necesiten para tomar el acuerdo, elaborar el acta y
recabar las firmas dentro de la comunidad.

En relacién al diseno y registro del plan de manejo, este debe ser elaborado
por un prestador de servicios técnicos profesionales (PSTP) y, posteriormente, re-
gistrado ante Semarnat. Los PSTP son, generalmente, bidlogos, veterinarios,
agrénomos o ingenieros forestales, certificados por la Semarnat como técnicos
profesionales y legalmente autorizados para elaborar los planes de manejo y ase-
sorar a las comunidades. Los lineamientos del plan de manejo son bdsicamente
técnicos y tienen que ver con el establecimiento del poligono de trabajo, su zoni-
ficacién, el manejo del hébitat y la especie, el célculo de volimenes de aprovecha-
miento, las medidas de contingencia, vigilancia y el sistema de marcaje, estin
definidos en el articulo 40 de la LGDVS. Una vez aprobada la UMA, las tasas de
aprovechamiento se otorgan anualmente y su cdlculo se obtiene a través de una
metodologia definida por el PSTF con base en lo establecido en la NOM-006.

Las UMA pueden implementarse, tanto en terrenos de propiedad privada co-
mo de propiedad social o colectiva, como los ¢jidos y los bienes comunales (ver
nota 3). En el caso de estos tltimos, una vez obtenido el registro, potencialmen-
te todos los ejidatarios o comuneros reconocidos por la asamblea y duefios lega-
les de la tierra, se transforman en miembros de la UMA y pueden participar en
su operacién. Sin embargo, es preciso reconocer que las comunidades no son
homogéneas al interior, presentan diversidad de intereses y objetivos, que se tra-
ducen en la conformacién de grupos de trabajo con metas compartidas, como
es el caso de las UMA de palma. Por tal razén, si solo un grupo de comuneros o
ejidatarios estd interesado en participar de la UMA, los derechos de su manejo les
pueden ser cedidos por un acuerdo interno de la asamblea comunitaria registra-
do ante el RAN. Lo anterior ocurre con frecuencia en muchas de las comunida-
des que comercializan la palma, sin embargo, la cesién de derechos puede difi-
cultar el desempeno de la UMA.

Por ejemplo, en Nueva Palestina —una comunidad con 852 comuneros— no
se ha logrado la cesién de derechos del manejo de la UMA, desde la asamblea ha-
cia el grupo que realiza actividades de produccién de palma. Esto estd relaciona-
do, principalmente, con los intereses de cortadores que prefieren cortar hojas de
poblaciones silvestres que producirla dentro de una UMA. Para estos, la cesion
significa no tener derecho a vender palma legalizada cuando lo requieran®y, a la

> Lo cual, en teorfa, sucederfa al incorporarse legalmente a través de un acuerdo de

asamblea registrado en el RAN, a la UMA y manejar la palma bajo los lineamientos del plan
de manejo registrado ante la Semarnat.
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par, competencia para la palma que ofertan. De esta forma el buen funciona-
miento del instrumento depende de factores relacionados con la organizacién
de la comunidad, de su capacidad para generar acuerdos y dirimir diferencias,
asi como de los intereses de los diferentes grupos comunitarios involucrados en
la venta de palmay de los forcejeos sociales presentes entre las comunidades y los
diferentes actores externos. Hasta aqui solo hemos considerado las dindmicas so-
ciales generadas alrededor de trimites administrativos para obtener el registro.
No obstante, el reto mayor comienza al operar la UMA cuando afloran las dis-
putas y conflictos por el control de esta y el acceso a los beneficios.

De las ocho UMA de “pata de vaca” registradas en la Lacandona, dos sobre-
salen por tener el mayor tiempo operando y por su controversial funcionamien-
to: UMA subcomunidad Lacanji Chansayab y UMA subcomunidad Frontera
Corozal. Como Nueva Palestina, ambos poblados pertenecen a la entidad agra-
ria mds grande de la regién, la Comunidad Zona Lacandona, cuya extensién
abarca unas 450 mil hectdreas y cuya poblacién es de aproximadamente 25 mil
habitantes (ver mapa 1). En la UMA de Frontera Corozal, la representacién legal
fue cedida en Asamblea a la Sociedad de Solidaridad Social (SSS) Follajes Lacan-
dones, con treinta y ocho socios,® quienes ostentan actualmente el derecho de
comercializacién legal de la palma. En la UMA Lacanjd Chansayab, la represen-
tacién legal estd en manos de un solo comunero, quien obtiene los mayores be-
neficios de la comercializacién de palma. De manera que, los beneficios econd-
micos generados por las UMA, llegan solo a una pequena élite, excluyendo a
muchos de los involucrados en el corte y venta de la palma.

A pesar de la implementacién de estas UMA, parecen existir pocos avances
en la conservacién del recurso pues, a decir de los mismos cortadores, cada vez
hay menos palma, tienen que caminar distancias cada vez mayores para encon-
trarla y en muchas ocasiones la calidad comercial de la hoja que encuentran es
menor. Ademds, en ambas UMA detectamos tasas de aprovechamiento basadas
en intensidad y frecuencia de corte por encima de la capacidad productiva de la
especie. El plan de manejo de ambas propone una intensidad de corte de 75%
(definido en este caso como cinco hojas), con una frecuencia trimestral. Sin em-
bargo, observamos en campo que estas poblaciones silvestres de “pata de vaca”
solo permiten una intensidad de corte menor al 50% (dos hojas) y una frecuen-
cia cuatrimestral, ya que las plantas, debido a la alta intensidad de corte, tienen
pocas hojas totales. Al respecto, Herndndez-Barrios ez a/. (2012) sugieren que las
intensidades de corte superiores al 50% con una frecuente defoliacién disminu-

¢ Inicié con ciento cuarenta socios y actualmente solo hay treinta y ocho dentro de la
sociedad (comunicacién personal con técnico de la UMA).
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yen significativamente las tasas de crecimiento y reproduccién de esta palma. Lo
anterior, nos muestra que los volimenes de extraccién aprobados por la Semar-
nat estin muy por encima de la capacidad productiva de la especie, facilitando
la sobreexplotacién del recurso; esto se debe, por un lado, a la generalidad de la
NOM-006-Semarnat-1997; DOF 2003 (capitulo 4, fraccién 4.1.6) que permite
hasta un 75% de defoliacién para diferentes especies de palmas, incluyendo las
camedoras (DOF, 2003). Esta sobreestimacién de los volimenes de aprovecha-
miento, da pie a la falsificacién de datos que, en muchas ocasiones, es el
resultado de intereses econdmicos y de procesos de negociacion entre los dife-
rentes actores que intervienen en la operacién de la UMA. Los informes técnicos
elaborados por los PSTF no siempre son realizados con imparcialidad y rigor
cientifico, ya que a veces se sienten obligados a demostrar un potencial produc-
tivo de las dreas forestales, que en ocasiones es bajo o inexistente. Los PSTF, en
acuerdo con los campesinos y en algunos casos con los compradores, incurren en
tratos, negociaciones y pagos ilegales (comunicacién personal con campesinos
usuarios de una UMA de palma).

Las altas tasas de aprovechamiento registradas en las UMA que operan en la
Lacandona permiten que gran parte de la palma comercializada y respaldada
por los permisos, provenga de poblaciones silvestres sin manejo alguno. Por
ejemplo, en la UMA Frontera Corozal detectamos que la extracciéon adecuada de
palma era de cinco ton/afio de hojas, lo cual contrastaba con las 17.7 toneladas/
afo autorizadas por la Semarnat en 2006; dejando 12.7 toneladas que fueron
acopiadas en poblaciones silvestres fuera de la UMA.” Para 2008, segtin los com-
pradores, el volumen de palma aprovechado en la Lacandona era de aproxima-
damente 34 tonelada/mes (comunicacién personal con compradores de Tenosi-
que), de las cuales solo el 14% (cinco ton/mes) estaban avaladas por las UMA
vigentes en ese momento.®

La instrumentacién y operacién de las UMA de palma camedor en la Lacan-
dona se dificulta atin mds, por el lenguaje técnico utilizado y la cantidad de tra-
mites burocréticos requeridos, convirtiendo la regulacién del aprovechamiento
en un mundo casi inaccesible para los campesinos cortadores de palma, quienes
dependen de la asesoria externa para cumplir con los tramites, haciéndolos de-
pendientes y, en algunos casos, vulnerables a los técnicos y burdcratas.

7 Revision de datos de permisos para palma camedor archivados en la Delegacién de la
Semarnat en Tuxtla Gutiérrez.

8 Revision de datos de permisos para palma camedor archivados en la Delegacion de la
Semarnat en Tuxtla Gutiérrez.
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En las UMA de palma camedor reconocemos que su instrumentacién y
aceptacion son simuladas y distantes de los objetivos de conservacién; principal-
mente en las de Comunidad Lacandona, en donde existe una légica clientelar en
su relacién con el Estado. Estas UMA, independientemente de los resultados ob-
tenidos, reciben constantes apoyos institucionales, en parte porque histérica-
mente es una regién de aprovechamiento intensivo y continuo de palma, pero
principalmente por motivos politicos y por el poder que la CZL ha ejercido his-
téricamente sobre las instituciones (Trench, 2008).? Asi, el registro y operacién
de una UMA permite a la Semarnat cumplir con metas institucionales de con-
servacion, y a las comunidades obtener ingresos econdmicos a través de los fi-
nanciamientos institucionales destinados a su instrumentacién y fomento. Po-
cas veces la conservacién de la especie y el bienestar de las comunidades son
tomados en cuenta al evaluar el desempefio del instrumento.

Finalmente, los grupos que dirigen las UMA niegan el acceso al registro de esta
a otros cortadores que no pertenecen a su grupo, para después acopiarles la palma
a precios menores; generando cotos de poder que reproducen el “coyotaje” de los
compradores externos y produce procesos de exclusién dentro de la comunidad.

Actores involucrados en el uso de la palma: intereses y recursos de poder

Es necesario reconocer que las UMA van mds alld de la obtencién de un registro
y del cumplimiento de metas institucionales. En realidad son un instrumento
de gestién que al modificar y normar las pricticas de uso de un recurso, recon-
figuran las relaciones de poder al interior de las comunidades y entre ellas y los
actores externos. La identificacién de los actores involucrados en el uso de la pal-
ma camedor y de sus intereses y capacidad de agencia, es imprescindible para
identificar las limitantes de las UMA y para construir espacios de accién adecua-
dos para su buen funcionamiento.

Una vez que la UMA sale del campo intangible del disefio de politica publica
y se inserta en la cotidianidad de los usuarios, su desempefio es determinado por
la capacidad que dichos actores tienen para formular estrategias, tomar decisio-
nes y generar o activar redes de relaciones, que les permitan minimizar el impac-
to negativo de una norma que restringe el uso de la palma y tratar de obtener las
mayores ventajas o beneficios del instrumento. En este sentido, es necesario con-

? Poder que reside principalmente en la posesién de los derechos de propiedad de la
mayor parte del territorio de la REBIMA y en la conservacién de dicha drea.
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siderar que todos los actores afectados por la imposicién de la UMA como requi-
sito para legalizar el uso de la palma, poseen algin tipo de poder o capacidad de
agencia, que utilizan para lidiar con la norma (Long, 2007). En la Selva Lacan-
dona identificamos cuatro actores centrales en el escenario de uso de la palma
camedor: el gobierno, el mercado (los compradores nacionales e internaciona-
les), los campesinos y los PSTF.

La Semarnat y algunas de las instancias gubernamentales ambientales depen-
dientes de esta,’” se encargan de la legalizacién del aprovechamiento, de la vigi-
lancia y del cumplimiento de la norma y de la creacién y promocién de progra-
mas que impulsen la produccién de la palma. El sector ambiental basa sus recursos
de poder y capacidad de agencia en la normatividad, la legalidad, la cohersién y
la distribucién de subsidios gubernamentales, pero, a pesar de que el sector pre-
senta una solidez interna alta, sus principales alianzas estdn al interior del mismo
sector y con los PSTF, por lo que no ha logrado alinear a los acopiadores/compra-
dores ni a los cortadores dentro de la légica normativa del Estado, excluyendo al
mercado de cualquier alianza relacionada con la operacién de las UMA.

El mercado, tanto a nivel regional como internacional, estd representado por
compradores regionales, y por empresas internacionales como Flora Holland,
Florimex, Adomex Internacional C. V. y Continental Floral Greens que respon-
den a la dindmica global de oferta y demanda (Buda y Trench, 2007). Aunque
de forma poco visible para el resto de los actores, el mercado internacional de-
termina la demanda y moviliza econémicamente la recoleccién y venta de la pal-
ma en la Lacandona. Los compradores de Tenosique, Tabasco, organizan la co-
lecta y la oferta de la palma en la selva a través de pequefias y medianas empresas
como Fonatab, Follamex y Exportaciones e Importaciones Olvera SPR de RL de
C.V. (Buda y Trench, 2007). Tienen fuerte presencia entre las comunidades cor-
tadoras y sus relaciones de amistad y el dinero que pagan de forma inmediata a
los cortadores de palma les otorgan una buena capacidad de negociacién al inte-
rior de los poblados. El mercado regional posee un alto grado de solidez interna
al interior ya que con los diversos compradores de otras entidades del pais estable-
cen acuerdos, para dividir y respetar los territorios de compra y para construir
alianzas de comercializacién que cubran la demanda internacional. Su mayor de-
bilidad es la pérdida de ganancias econémicas provocada por los decomisos de
palma y la compra de hojas de baja calidad, no aptas para ser comercializadas.
Aunque dependientes del mercado internacional, los compradores regionales tie-

10 La Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente (Profepa), la Comisién Nacional
Forestal (Conafor) y la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (Conanp).
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nen autonomia para dirigir el desempefio de las UMA hacia su principal interés:
generar una ganancia econémica mdxima con una minima inversion.

Los campesinos cortadores que venden la palma son considerados los prin-
cipales destinatarios de la UMA, pero en este escenario son actores con poco po-
der y sujeto a los intereses y capacidades de otros. Los campesinos usuarios de
palma pueden diferenciarse segtin su participacion o no en la operacién de la
UMA. Asi tenemos, por un lado, a los campesinos que producen palma como
miembros de una UMA y, por otro, a los cortadores de palma que no se incorpo-
ran a la UMA y contintan aprovechando la palma de poblaciones silvestres o de
las repoblaciones de los miembros de la UMA. Aunque en ambos casos, pueden
0 no, comuneros o ¢jidatarios, reconocemos que los no tienen derechos™ son
quienes mds se dedican al corte y venta de palma y, sin embargo, poseen poca
capacidad de agencia ante la asamblea y las instituciones ambientales y estdn ex-
cluidos de la toma de decisiones que definen las estrategias de uso de la palma.
Por dltimo, es necesario considerar la influencia de la Asamblea Comunal y/o
Ejidal, entidad que regula y valida los acuerdos tomados para la gestién de la
UMA. Aunque no todos los miembros de la asamblea'® suelen participar en la
operacién de la UMA, es la opinién mayoritaria de la asamblea la que define las
acciones a realizar en ella. La asamblea posee una capacidad de agencia alta para
determinar el rumbo del instrumento, pero su solidez depende de los intereses
existentes alrededor de la comercializacién de la palma y de su fortaleza como
institucién democrdtica destinada a promover el bienestar de todos sus partici-
pantes. Los pobladores que venden palma tienen como principal recurso de po-
der el acceso directo al recurso. Su capacidad de agencia para negociar con los
compradores, con el sector gubernamental, con la asamblea de sus comunidades
y con los PSTF es muy variable.

Los denominados “especialistas” o PSTF, son los actores con mayor injeren-
cia e influencia en los procesos de implementacién y desempefio de la UMA ya
que determinan el tipo de manejo ambiental y social que tendrd esta. Sin em-
bargo, son un conjunto diverso y no todos acttian de la misma forma, difiriendo
tanto en sus objetivos como en sus estrategias. Sus principales recursos de poder
son el conocimiento (legitimado), la informacién y las redes de relaciones que
poseen alrededor de la gestién, su capacidad de obtener el registro y los volime-

! Sin derechos agrarios en el ¢jido 0 comunidad como los hijos de comuneros y ejidata-
rios, los pobladores y los avecindados.

12 Solo son miembros de la asamblea, con derecho de voz y voto, los comuneros y/o eji-
datarios reconocidos como tal en la carpeta bdsica.
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nes de aprovechamiento de las UMA, asi como el acceso a fuentes de financia-
miento para su operacién. Establecen sus principales alianzas con los cortadores
de palmay, en ciertos casos, con los compradores regionales, por lo que su papel
en el desempefio del instrumento puede ser decisivo.

A partir de la identificacién de actores, es posible visualizar el desempeno de
las UMA como una compleja red de relaciones, acciones y alianzas que se tejen
en diversas direcciones y que se reconfigura constantemente en funcién de las
dindmicas que se desarrollan en su interior y de los resultados obtenidos. Asi, se
hace dificil considerar a la UMA como un proceso predecible, que depende tan
solo del cumplimiento de trdmites normativos y técnicos. Los recursos de poder
y la capacidad de agencia de cada actor determinan el desempeno del instru-
mento , por lo tanto, las UMA de palma camedor en la Lacandona muestran
resultados diferentes. Por ejemplo, en el caso de la UMA de Nueva Palestina, su
desempenio estd fuertemente mediado por la asamblea que reconoce al grupo
que produce palma en plantaciones, pero no estd dispuesta a darles libertad de
accién en el manejo de la UMA. Lo anterior hizo que los trdmites de su registro
y operacién hayan sido lentos y dificiles de negociar, lo que provocé el desinimo
del grupo que trabaja en ella. Los cortadores de palma que no estdn en la UMA,
pero si dentro de la asamblea, no estdn dispuestos a que solo un grupo disfrute
de los beneficios de la legalizacién de palma y tampoco se encuentran interesa-
dos en manejar el recurso bajo el plan de manejo de la UMA. En contraste, San
Caralampio es un ejido de cincuenta y nueve ¢jidatarios, asi con una asamblea
mis 4gil cedid la representacion legal a los palmeros de la SPR de RL Sakil’Chen,
en reconocimiento y apoyo a la conformacién de grupos de trabajo dentro del
ejido. Este reconocimiento, permitié no solo que los tramites administrativos al-
rededor del registro de la UMA fueran mds dgiles en comparacién con los de
Nueva Palestina, sino que operativamente el desempeno de la UMA es definido
por quienes realmente producen la palma.

Conclusiones

La UMA surge, dentro del paradigma del desarrollo sustentable, como un ins-
trumento de politica publica que busca conciliar la conservacién de la biodiver-
sidad con la generacién de ingresos econémicos a las poblaciones que hacen uso
de ella (INE, 2000). Su creacién estd vinculada a los debates ambientales inter-
nacionales sobre la conexién existente entre los oz spots de biodiversidad y las
poblaciones altamente marginadas (Fisher y Christopher, 2007); con la conser-
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vacién de la biodiversidad y la reduccién de la pobreza (CBD, 2010); y con la am-
plia evidencia que los bosques y sus productos ofrecen redes de seguridad para
las familias campesinas que habitan estos ecosistemas (Angelsen y Wunder,
2003; Millenium Ecosystems Assessment, 2005). Circunscritos a dichos discur-
s0s se generaron mecanismos para la conservacioén de la biodiversidad y la reduc-
cién de la pobreza de habitantes de zonas megadiversas. Uno de ellos, es el po-
tencial atribuido a los RENM para aliviar pobreza y reducir el impacto humano
sobre la biodiversidad. En México, muchos de los RFNM, se encuentran bajo al-
guna categoria de riesgo, lo cual promovié, en parte, el surgimiento de la UMA
como un instrumento para la conservacién y desarrollo.

Bajo el supuesto de que el mercado serd un aliciente suficiente para crear in-
terés entre los pobladores para vender y manejar sus recursos naturales, en el ca-
so de la palma camedor la politica puablica falla. A pesar del énfasis reciente en
la produccién de esta palma a través de una UMA, la oferta ain depende de las
hojas provenientes de poblaciones silvestres. Finalmente, a través del acopio de
intermediarios nacionales, la palma llega al mercado internacional sin ningtn
tipo de regulacién internacional que controle la importacién de especies silves-
tres bajo alguna categoria de riesgo. Asi, el género Chamaedorea no se encuentra
dentro de los apéndices del CITES a pesar que muchas de sus especies, comercia-
lizadas internacionalmente, se encuentran dentro de la NOM-ECOL-059. Ade-
mds, los riesgos y efectos, que genera la sobreexplotacién del recurso derivada de
la alta demanda y escaso manejo, se quedan con las comunidades que ofertan la
palma. La incorporacién de los recursos naturales al mercado tendria que garan-
tizar no solo la conservacién del recurso que es incorporado sino la distribucién
justa de los beneficios derivados de su uso entre todos los participantes.

A pesar de su potencial, la comercializacién de la palma camedor no ha lo-
grado articular la conservacién con el bienestar social. Por un lado las UMA de
Chamacedorea ernesti-augustii en la Lacandona no han frenado su sobreexplota-
cién, por el otro, y a pesar de las ganancias econdémicas que la venta de palma
genera, los cortadores obtienen bajos precios en comparacién con los obtenidos
por el mercado nacional e internacional. Reconocemos que, desde el disefo y el
fomento del instrumento, poco énfasis se hace en el fortalecimiento y genera-
cién de capital humano y social en las comunidades que registran una UMA.
Asi, para la politica publica, el fortalecimiento de organizaciones sociales o de
instituciones comunitarias no son ejes esenciales para su operacion.

La UMA supone que las comunidades son homogéneas, que todos sus inte-
grantes comparten los mismos objetivos e intereses, y que todos cuentan con los
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capitales requeridos para su registro y operacién. Nada mds alejado de la reali-
dad. Mejorar su eficacia y eficiencia depende de un replanteamiento de dichos
supuestos, que contemple la diversidad de realidades sociales en las que el ins-
trumento es implementado. Por ejemplo, en la Lacandona, su manejo se realiza
predominantemente a través de grupos de trabajo que incluyen a campesinos sin
derechos agrarios.”® La posibilidad que estos, como grupo, obtengan un registro
de una UMA les facilitaria su operacidn, el acceso a fondos para su fomento y les
otorgaria mayor capacidad de agencia para manejar el recurso.

Ante la diversidad de actores y de intereses involucrados en el desempeno de
una UMA de palma camedor en la Lacandona percibimos posturas antagénicas
y alianzas que dificultan el funcionamiento del instrumento y lo convierten en
un asunto més alld del campo normativo o técnico. Nos enfrentamos al reto de
identificar puntos de encuentro o coincidencia de intereses que favorezcan el
desempefio de una UMA y genere procesos de conservacion y desarrollo en torno
al uso de la biodiversidad, reconociendo siempre las particularidades de cada ca-
so y localidad; no hay recetas tnicas. En este sentido, cada UMA tendria que
convertirse mds bien en un espacio que promueva procesos de negociacién y
conciliacién de intereses entre los actores y en la medida en que el instrumento
es incorporado al modo de vida de los usuarios de la palma, su desempeno es
mediado y transformado por ellos a través de las estrategias sociales que desarro-
llan (Long, 2007). Asi, el papel que una UMA de palma camedor pueda desem-
pefar para la conservacién del recurso y el desarrollo de las comunidades que
hacen uso de él, depende en gran parte de las percepciones culturales e intereses
sociales, asi como de los continuos forcejeos sociales y politicos que tienen lugar
entre los varios actores sociales involucrados en los procesos de gestidn, registro
e instrumentacién de una UMA.

Finalmente, la instrumentacién de una UMA de palma se basa en el supues-
to de que su corte y venta es el problema a resolver y hace caso omiso de las in-
equidades estructurales y de las relaciones de poder ligadas a su extraccién. Una
UMA tendria que tomar en cuenta que, en realidad, es dificil implementar nue-
vas formas de uso sin modificar la dindmica de las instituciones locales comuni-
tarias; las relaciones sociales entre los actores involucrados o sin la construccién
de nuevas capacidades, que permitan la creacién de nuevos esquemas de distri-
bucién de responsabilidades y beneficios asociados al uso de los recursos (Borri-
ni-Feyerabend ez al., 2004).

'3 Esposas ¢ hijos de comuneros y ¢jidatarios, pobladores y avecindados.
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Resumen / Abstract

En México, el financiamiento al sector rural
se sustenta en los Fideicomisos Instituidos
en Relacién a la Agricultura y en la Finan-
ciera Rural, instituciones que conforman la
banca de desarrollo para este sector y cuyo
propésito esencial es el fomento productivo.
Este trabajo analiza la cobertura financiera
de la banca de desarrollo en el sector rural en
sus dimensiones de amplitud, profundidad,
alcance y permanencia. Por la investigacién
se concluye que la banca de desarrollo del
sector rural ha priorizado su sostenibilidad
financiera, concentrindose en la amplitud y
con pocos logros en alcance y profundidad,
lo cual refleja un limitado desempeno como
institucién de fomento.

Palabras clave: financiamiento rural, banca

de desarrollo, cobertura, sostenibilidad fi-
nanciera, instituciéon de desarrollo.
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In Mexico, the rural sector financing is
based on “Fideicomisos Instituidos en Rela-
cién a la Agricultura”, and the “Financiera
Rural”. These entities are considered devel-
opment banks and their essential purpose is
the enhancement of the productive sector.
This paper analyzes the financial outreach
of the development bank in rural sector in
dimensions of breadth, depth, scope and
length. As a conclusion, the development
bank in rural sector has prioritized its finan-
cial sustainability, focusing on the breadth
and with few achievements in scope and
depth which reflects a limited role as a de-
velopment institution.

Key words: financing rural, development
banks, financial outreach, financial sustain-
ability, development institution.
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Introduccién

H asta la década de 1990, el financiamiento rural se caracteriza
por una acentuada intervencién del Estado, traducida en créditos dirigidos a
productos y actividades especificas y en la imposicién de topes a las tasas de in-
terés y transfiriendo subsidios a los deudores. Este enfoque justificaba la inter-
vencién del Estado en el mercado financiero, a partir del supuesto de que el cré-
dito subsidiado y focalizado podia incrementar la produccién agricola y mejorar
el nivel de vida de los pequenos productores (Vogel, 2003).

Los resultados del enfoque, sin embargo, fueron negativos, ya que las bajas
tasas de interés cobradas perjudicaron la viabilidad financiera de la banca de de-
sarrollo. Paralelamente, la cartera de crédito se concentra en grandes y medianos
productores, pues los costos de transaccién no estdn en funcién del tamano del
crédito, mientras que los subsidios a los intereses si varfan en proporcién al mis-
mo. Ademds, se desarrolla una cultura de no pago y alta morosidad, pero sobre
todo no se cumple el objetivo de que a través del crédito subsidiado se impulsa-
ria el desarrollo agricola (Nagarajan y Meyer, 2005).

El modelo de crédito dirigido y subsidiado fue fuertemente cuestionado des-
de fines de los ochenta, lo que dio origen a profundas transformaciones del sis-
tema financiero rural y con ello al surgimiento de un nuevo modelo que se ca-
racteriza, entre otros factores, por: 1) desregulacién del mercado de crédito, 2)
liberalizacién de las tasas de interés, 3) regulacién prudencial y supervisién de
intermediarios financieros no bancarios, 4) promocién de la movilizacién del
ahorro y 5) la reforma o liquidacién de la Banca de Desarrollo del Sector Rural
(BDSR) considerando su nivel de sostenibilidad (Gonzilez, 2012).

Julio-Diciembre 2014 229



Estup1os SOCIALES 44

En México, desde principios de los noventa, la BDSR ha tenido algunos cam-
bios acordes a este nuevo contexto, los cuales destacan: 1) opera con autonomia
al evitar interferencias politicas, 2) adopta mecanismos de administracién pru-
dente de su cartera de riesgos, 3) procura la rentabilidad y 4) opera bajo la super-
visién de las autoridades correspondientes para asegurar su trasparencia y viabili-
dad. Ademds, proporciona otros servicios complementarios no financieros como
la capacitacién y el desarrollo de sujetos de crédito e impulsa la creacién y forta-
lecimiento de intermediarios no bancarios para mejorar la cobertura financiera.

Las reformas econémicas, sin embargo, y los ajustes a la BDSR, implican una
dréstica reduccién de la cobertura financiera; asi, segiin los censos agropecuarios
1991 y 2007, las unidades de produccién agricola y/o forestal (UP) que tenian
acceso al crédito, seguro o ambos en el primer censo alcanzan el 19%, para, lue-
go, disminuir al 4% de las UP, en el segundo caso.

A partir de estos hechos, la presente investigacién analiza la dindmica de la
cobertura financiera que constituye el objetivo central de cualquier institucién
de desarrollo, midiéndose a través de sus indicadores de amplitud, de profundi-
dad, de alcance y de permanencia de las dos principales instituciones guberna-
mentales que fungen como BDSR, los Fideicomisos Instituidos en Relacién con
la Agricultura (FIRA) y la Financiera Rural (FinRural).

Desarrollo del sector financiero y crecimiento econémico

Existen diversas opiniones respecto a la importancia que tiene el desarrollo del
sector financiero en el crecimiento econémico. No obstante, la teoria y la evi-
dencia empirica coinciden en que existe una relacién positiva entre el desarrollo
financiero y el crecimiento econdémico. Asi, por ejemplo, Levine (1997) compa-
ra informacién de diferentes paises y encuentra que el desarrollo del sector fi-
nanciero reduce el costo del capital y mejora la asignacién de recursos, aumen-
tando la cantidad y calidad de los proyectos de inversién, impulsando con ello
el crecimiento econémico.

Wenner y Proenza (2000) sefialan tres razones que sustentan la relacién del
desarrollo del sector financiero con el crecimiento econémico: primera, es que
incentiva el potencial econémico de mds grupos de poblacién y acelera el creci-
miento econdmico; segunda, facilita la creacién de nuevas empresas y la expan-
sién e innovacion de las ya existentes; y, tercera, reduce la vulnerabilidad de la
poblacién rural ante eventualidades.
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En sintesis, el desarrollo del sector financiero, combinado con factores politi-
cos y econdmicos, puede ser un elemento que contribuya a impulsar la innovacién
en su sentido amplio, mejorar la asignacién de recursos y reducir las brechas de
productividad en las empresas, generando con todo ello crecimiento econédmico.

El papel de la banca de desarrollo

Una definicién universalmente aceptada para la banca de desarrollo es la que la
define como una institucién financiera que ofrece, principalmente, financia-
miento de capital a largo plazo para apoyar proyectos generadores de externali-
dades positivas que no financiarfan instituciones financieras privadas (Yeyati,
Micco y Panizza, 2004).

Desde una visién mds integral, Titelman (2003), define a la banca de desa-
rrollo como un conjunto de instrumentos o funciones que surgen para comple-
mentar la accién privada de los mercados crediticios, y que desempena un papel
importante en el fomento productivo, ya sea facilitando el financiamiento a los
agentes econémicos excluidos del mercado formal, ofreciendo instrumentos es-
peciales o impulsando nuevas formas de intermediacién financiera.

Autores como Gonzélez (1998), Nagarajan y Meyer (2005), Pulgar (2006)
y Alide (2010), afirman que la banca de desarrollo satisface las necesidades fi-
nancieras de los actores o de iniciativas econémicas potencialmente viables que
enfrentan dificultades para acceder al mercado financiero formal por tener nive-
les de capitalizacién bajos y no contar con historial crediticio y garantias, entre
otros. Asi, la banca responde a intereses ligados al desarrollo econémico y social
como los de desarrollo sectorial o regional; se orienta a financiar proyectos gene-
radores de externalidades positivas o de bienes publicos. Ademds de la impor-
tancia que tiene para ayudar a superar crisis econémicas, al emprender acciones
para sostener el financiamiento al comercio y la inversién en el sector privado.

La presencia de la banca de desarrollo se ha justificado por la existencia de
fallas de mercado generadas por la asimetria de la informacién, las cuales se re-
fieren al hecho de que los agentes econémicos que intervienen en una transac-
cién no muestran el mismo nivel de informacién. En primer lugar, la informa-
ci6én insuficiente genera el problema de seleccién adversa, el que ocurre cuando
los prestamistas desconocen las caracteristicas particulares de los prestatarios y,
por lo tanto, su conducta ante el riesgo, originando que se racione el crédito o
bien que se eleve demasiado la tasa de interés, excluyendo a los prestatarios que
no cuenten con suficiente informacién para demostrar su solvencia moral y que
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ademds no disponen de garantias colaterales; incluso a prestatarios con proyec-
tos buenos y poco riesgosos. En segundo lugar, una vez otorgado el préstamo en
un entorno de informacién asimétrica, se da lugar al problema de riesgo moral,
es decir, a la posibilidad de no pago por parte del prestatario, debido a las difi-
cultades que representa para el prestamista, particularmente de costos, hacer
una supervisién y monitoreo estricto de la aplicacién del crédito (Besley, 1994).

Las funciones de la banca de desarrollo deben ser dindmicas al modificarse
en funcién del momento histérico y el contexto econdmico, definiéndose a par-
tir de la politica publica orientada al crecimiento econémico de una nacién, sin
perder de vista el principio del equilibrio financiero (Titelman, 2003).

Cambios y ajustes de la banca de desarrollo para el sector rural en México

A finales de la década de 1980, en México, surgen diversos cambios politicos y
econémicos como son la incorporacién del pais al Acuerdo General de Arance-
les y Comercio (GATT), la eliminacién del encaje legal, la liberalizacién comer-
cial, la privatizacién y cierre de empresas publicas, el retiro del Estado de la ac-
tividad econdmica y el abandono del régimen de precios de garantia a productos
agricolas que caracterizaban al sector rural.

La banca oficial del sector agropecuario estaba integrada, entonces, por el
Banco Nacional de Crédito Rural (Banrural) que operaba como banca de pri-
mer piso y los Fideicomisos Instituidos en Relacién a la Agricultura (FIRA) co-
mo banca de segundo piso. La crisis econémica de 1994-95 debilita ain mds la
economia rural y se genera una brusca contraccién del financiamiento. La car-
tera vencida de Banrural, el principal proveedor de crédito para el sector en esa
época, alcanza el 45% en 1997 (Mufoz, Santoyo y Altamirano, 2002).

A mediados del 2003, el Banrural es liquidado y es sustituido por la Finan-
ciera Rural. A diferencia de Banrural, que dependia del presupuesto nacional, la
Financiera Rural opera con un patrimonio propio, lo que significa que debe ob-
tener ingresos suficientes y mantener bajos niveles de cartera vencida y morosidad
para garantizar su sostenibilidad. Esta institucién opera con menos de la mitad
del personal y sus costos de operacién son 60% menores de los que tenia Banru-
ral en su dltimo ano (Soto, 2008). Evidentemente, la oferta de crédito al sector
por parte de FinRural no alcanza los voliimenes que solia ofrecer Banrural.

Del Angel (2004) sefiala que en 1993, con la Ley de Autonomia del Banco
de México (Banxico), se imprime un nuevo cardcter a FIRA, el banco central se-
guirfa siendo fiduciario, pero ya no tendria vinculo financiero con FIRA. En
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1997 deja de recibir recursos en forma de subsidios por parte del gobierno fede-
ral para concederlos en forma de préstamos, pero atn recibe subsidios para otor-
gar servicios complementarios como capacitacién y asistencia técnica. Los cam-
bios implicaban convertirse en un organismo financieramente sostenible; en
1998 comienza a redefinir sus estrategias y forma de operar. Se trataba de con-
vertir a FIRA en un organismo financiero que cumpliera con los requerimientos
de capitalizacién, administracién del riesgo y trasparencia para financiar al cam-
po a través de redes de valor y apoyar a la economia rural en términos de produc-
cién, comercializacién y actividades complementarias que generaran valor.

Propésitos de la banca de desarrollo para el sector rural en México

Son de considerar dos hechos para entender el papel que desempefia en la actua-
lidad la BDSR.

Primero, a partir de la reforma econdmica, que se inicia en la segunda mitad
de los afos ochenta, uno de los cambios impulsados para mejorar la atencién al
sector rural fue la estratificacién de la poblacién para recibir servicios de diferen-
tes instituciones de crédito, o bien de desarrollo social. Segtn lo sehalado por
Munoz (2002) y Deugd, Villalobos y Viskovic (2006), los productores de bajo
potencial productivo, generalmente sin garantias, serfan atendidos a través de
programas operados por dependencias como Secretaria de Desarrollo Social
(Sedesol), Banco de Ahorro Nacional y Servicios Financieros (Bansef1); Secreta-
ria de Economia, Secretaria de la Reforma Agraria (hoy Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, Sedatu), Comisién Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas (CDI), Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarro-
llo Rural, Pesca y Alimentacién (Sagarpa). En el caso de productores con poten-
cial productivo y sin acceso a la banca comercial, serfan atendidos, con créditos
a tasas preferenciales, tanto por Banrural como por el FIRA. Finalmente, los
productores comerciales recibirfan apoyos crediticios de la banca comercial
quien podria descontar con la banca de desarrollo como los FIRA, Nacional Fi-
nanciera (Nafin) y el Banco Nacional de Comercio Exterior (Bancomext). En la
actualidad, y a partir de esta segmentacién de mercado, la BDSR atiende, princi-
palmente, a productores con potencial productivo y capacidad de pago.

Segundo, los FIRA y la FinRural no son instituciones de banca de desarrollo
en el sentido estricto de la palabra. Los primeros son fideicomisos puablicos para
el financiamiento a actividades del medio rural; no reciben depésitos del publi-
co, sus recursos provienen de su patrimonio original, de la recuperacién de cré-
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ditos y prestacion de servicios. Por su parte, la segunda, mds que banca de desa-
rrollo, se ajusta al concepto de agencia de desarrollo, no capta ahorro del publico,
sus recursos provienen del erario pablico para la constitucién de su patrimonio
inicial y su participacién en los mercados se ajusta a un mandato puntual: con-
tar con instrumentos que contribuyan a incrementar el acceso a servicios finan-
cieros disminuyendo asimetrias de informacién y costos de transaccion (Morfin,
2009).

En suma, tanto FIRA como FinRural tienen como mandato canalizar recur-
sos al sector con un propésito de fomento productivo y a la competitividad. El
objetivo de combate a la pobreza a través de las microfinanzas, tanto en zonas
rurales como urbanas es atendido por Bansefi.

Materiales y métodos

La investigacion se centra en el periodo comprendido entre el 2000-2011, el cual
incluye la desaparicién del Banrural, el surgimiento de FinRural, y la etapa en
la que FIRA redefine su estrategia y forma de operar.

Dado que la cobertura financiera es un objetivo central para cualquier insti-
tucién financiera de desarrollo, en este trabajo se analizan cuatro dimensiones
de la misma que, de acuerdo con Schreiner (1999) y Gonzélez ez al. (2000), se
definen con los siguientes indicadores:

a. Amplitud. Se refiere a la extensién en términos de cantidad, nimero de
clientes, superficie financiada, monto de financiamiento. En este trabajo
la amplitud se medird a través del financiamiento total, nimero de pro-
ductores acreditados y superficie agropecuaria acreditada.

b. Profundidad. Es el valor que la sociedad le otorga al beneficio neto expe-
rimentado por un cliente dado. Algunas caracteristicas indirectas y sen-
cillas para “medir” profundidad son: género (se favorece a las mujeres),
lugar (se favorece la zona rural), grupo étnico (se favorece minorias) y ac-
ceso a los servicios publicos (se favorece a quienes carecen de acceso). En
este caso, la profundidad se evaluard con la proporcién del financiamien-
to otorgado a productores de bajos ingresos (PD1), con la proporcién de
PD!1 entre los productores acreditados, con la proporcién de financia-
miento dirigido a las regiones geograficas menos desarrolladas y con la
proporcién de financiamiento destinado a créditos de largo plazo.
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c. Alcance. Se refiere a los diferentes tipos de servicios financieros y no fi-
nancieros que ofrece un intermediario financiero. Este aspecto ayuda a
diversificar los servicios y puede impactar positivamente en los otros as-
pectos de la cobertura financiera. En la presente investigacion se valora el
alcance considerando los diferentes tipos de créditos ofrecidos, tales co-
mo avio, refaccionario, simple, prendario, refrendo, quirografario, entre
otros. En cuanto a los servicios no financieros, la dimensién de alcance se
mide a través de los subsidios otorgados por el gobierno federal a la BDSR
la cual los otorga como apoyos tecnoldgicos y financieros a los producto-
res e Intermediarias Financieras No Bancarias (IFNB).

d. Permanencia. Es el periodo de tiempo en el que se mantiene la oferta de
servicios financieros. La permanencia es dificil de medir porque ocurre
en el futuro. La sostenibilidad financiera es un indicador aproximado,
por lo que en este trabajo se consideré como indicador de permanencia
al crecimiento del patrimonio institucional.

Las principales técnicas de recoleccion de la informacién aplicadas son la re-
visién documental y la entrevista. Las fuentes de informacién incluyen las reglas
de operacién de los programas operados por estas dos instituciones, los informes
anuales de actividades, informes de autoevaluacién, informes de evaluacién ex-
terna, estadisticas e informacién proporcionada por las instituciones, informa-
cién estadistica del Banco de México (Banxico), Comisién Nacional Bancaria y
de Valores (CNBV), Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica
(INEGI), entre otros. Asi mismo, se utilizan entrevistas semiestructuradas a fun-
cionarios y ex funcionarios de FIRA, FinRural y de algunos Intermediarios Fi-
nancieros No Bancarios.

Se conforman dos bases de datos, una con informacién de FIRA y otra de
FinRural desde el ano 2000 al 2011. Las principales variables usadas son: finan-
ciamiento total, financiamiento por tipo de crédito, financiamiento por ramas
productivas, financiamiento por regién geogréfica, financiamiento por segmen-
to de productores (desglosado a su vez por tipo de crédito, tipo de intermediario
financiero que los atiende, nimero de acreditados por segmento), asi como, por
tipo de intermediario financiero (desglosado en tipo de crédito y nimero de
acreditados) y superficie acreditada.
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Resultados y discusién

FIRA y FinRural son las instituciones con mayor participacién en el financia-
miento al sector agropecuario, silvicola y pesquero en México. En 2011 entre
ambas aportan el 65.6% (FIRA fondea el 51.5% y FinRural aporta el 14.1%); la
banca comercial con recursos propios financié el 34.2% y el 0.2% restante otras
instituciones (FIRA, 2011).

El peso que tiene la BDSR en el financiamiento rural y, el que tenga funcio-
nes de banca de primero y de segundo piso, se explica en gran parte por las ca-
racteristicas de la actividad agropecuaria que la hacen poco atractiva a las fuen-
tes de financiamiento tradicionales, a saber: 1) dispersién geogrifica de las
unidades de produccién, 2) altos riesgos ocasionados por factores climdticos, in-
cidencia de plagas y enfermedades, 3) ingresos estacionales con fuertes fluctua-
ciones y poco predecibles, 4) carencia de garantias por parte de los pobladores
rurales y bajo acceso a seguros para mitigar los riesgos que representa la activi-
dad agropecuaria, 5) desconocimiento del sector agropecuario-rural por parte
de la banca comercial, 6) poca experiencia de los productores rurales para tratar
con instituciones financieras, aunado a su limitada capacidad gerencial y, 6) el
sector es altamente politizado.

Los fideicomisos instituidos en relacién con la agricultura

Los Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura (FIRA) estdn consti-
tuidos por cuatro fideicomisos publicos; fueron integrados en 1954 por el Banco
de México. Al ser FIRA una banca de segundo piso, coloca el financiamiento a
través de bancos comerciales e IFNB que atienden directamente a los productores.

Amplitud

Entre los anos 2000 y 2011 la tasa de crecimiento medio anual del financia-
miento de FIRA fue de 7.5%, con un crecimiento continuo a través de los afios.
Asi, en términos de montos reales, se observa un avance en este indicador de
amplitud de la cobertura financiera.

En el periodo 2000 al 2003, la superficie y productores atendidos tuvieron
una tasa de crecimiento medio anual de -17%, debido a que en ese momento FI-
RA estaba en una etapa de transicién, aunado a que en 2003, Banrural, que ob-
tenia descuentos con dicha institucién, deja de operar. Posteriormente, el nime-
ro de acreditados se recupera, mientras que la superficie financiada se mantiene

236 Volumen XXII, nimero 44



COBERTURA FINANCIERA DE LA BANCA DE DESARROLLO
PARA EL SECTOR RURAL DE MEXICO: FIRA Y FINANCIERA RURAL

por debajo de la del inicio del periodo. Ademds, en el ano 2004, FIRA inicia ope-
raciones directas con las IFNB, con el objetivo de incrementar la cobertura fi-
nanciera en términos de amplitud y profundidad. Los resultados se reflejan en
el incremento de productores atendidos, que del 2004 al 2011 tuvo un creci-
miento medio anual de 13.35%, mientras que la superficie financiada comienza
a estabilizarse.

No obstante, la amplitud, medida como productores atendidos, puede estar
sobreestimada, ya que si un mismo productor recibe més de un crédito al ao,
cada una de esas operaciones es considerada como un productor acreditado; de
la misma manera, cuando se acredita a una organizacion se considera con fines
de cobertura que el financiamiento llega a todos sus socios.

El avance en la amplitud se ha dado, fundamentalmente, en términos de re-
cursos adicionales, lo que se explica por el actual contexto de economia globali-
zada, en el que los productos agropecuarios se insertan en cadenas de comercia-
lizacién mds exigentes en presentacion, trazabilidad, certificacién, entre otros,
en el que FIRA mantiene apoyos crecientes por hectdrea o beneficiario ya que
estas actividades ahora requieren mayor disponibilidad de recursos.

Profundidad

La profundidad de la cobertura financiera por regién geografica de FIRA, ha
permanecido sin cambios sustanciales, particularmente en las regiones sur y su-
reste que son consideradas como las menos desarrolladas del pais y por lo mismo
prioritarias. De esta forma el descuento en la regién sur ha tenido altas y bajas y
en los tres ultimos anos del andlisis ha observado decrementos. En la sureste el
comportamiento ha sido similar, registrindose una disminucién de 9.4%, en el
2000; a 6.5% en el 2011.

Cuadro 1. FIRA. Proporcién del financiamiento por regién (%)

o — ~ S} Sy ) o D~ © o o —

Regid = o o o o o = o o o — —
cgion = = S o = = o = S o =
N N N N N N N N N N N N

Norte 229 257 21.8 282 224 202 231 202 202 194 205 215
Noroeste ~ 24.6 26.6 22.6 179 22.8 237 23.6 272 229 248 250 254
Occidente 28.8 28.2 29.7 294 30.2 289 26.8 269 270 29.8 30.0 305

Sur 142 120 18.6 176 18.0 194 191 177 21.2 185 176 16.1

Sureste 94 76 73 69 66 79 74 80 87 75 68 65

Fuente: elaboracion propia con datos de FIRA.
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El nuevo enfoque de FIRA, orientado a financiar redes de valor, en términos
de produccién, comercializacién y actividades complementarias para generar
valor; requerfa de productores con cierto nivel de competitividad y escala de
produccién, razén por la cual FIRA mantiene concentrada su operacién en las
regiones occidente, noroeste y norte del pais (cuadro 1), en las cuales se encuen-
tran la mayor parte de los sistemas de produccién intensiva.

La profundidad, valorada a través del financiamiento orientado a producto-
res considerados como PD1, con ingresos anuales netos menores a 1 000 salarios
minimos diarios, se ha estabilizado alrededor del 20% de los productores acre-
ditados por FIRA y sigue representando una menor proporcion en comparacién
con los productores PD3, que son los que obtienen ingresos anuales netos mayo-
res a 3 000 salarios minimos diarios (cuadro 2). Este comportamiento se explica
porque los productores de bajos ingresos se ubican en el sector de commodities,
donde hay menor valor agregado, ademds, por su nivel de competitividad, es
mis dificil que puedan hacer contratos de proveeduria con empresas medianas
o grandes. Asimismo, los costos de transaccién de operar con este tipo de pro-
ductores son mds elevados y sus demandas de financiamiento son menores y
suelen ser consideradas mds riesgosas por la banca comercial y las IFNB.

Cuadro 2. FIRA. Proporcién del financiamiento por tipo de productor (%)

X I"a) \O D~ [e] (@) () —
Estrato de producor & & & & & & 3 3
& & &8 & & & a a

PD1 22 22 20 23 23 18 18 16

PD2 12 16 17 21 22 20 22 22

PD3 66 62 64 56 55 62 59 62

Fuente: elaboracion propia con datos de FIRA.

En este sentido, dado que el 81% de los recursos descontados en promedio
en los tltimos cinco anos por FIRA, se realiza a través de la banca comercial, se
corrobora la evidencia de que en la mayorfa de los paises latinoamericanos la
banca comercial se concentra en atender la demanda de créditos de los segmen-
tos de ingresos medios y altos de las zonas rurales, donde destaca, ademds, que
de todos los oferentes privados en dreas rurales, la banca comercial es la que tie-
ne la més clara orientacion al lucro, razén por la cual no se interesa en incursio-
nar en segmentos de productores de bajos ingresos (Buchenau e Hidalgo, 2002).

En el cuadro 3 se aprecia que la colocacién de recursos a través de la banca
comercial en el estrato de productores PD1 disminuye del 97.2%, que represen-
taba con respecto al total en 2004, a 78% en 2011. De igual forma, en cuanto a
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nimero de acreditados decrece del 97.8% al 65.6% en los mismos afios. En con-
traste, las IFNB, en recursos descontados y en niimero de acreditados, incremen-
tan notablemente la participacién de este segmento de productores.

Cuadro 3. FIRA. Profundidad de cobertura por tipo de intermediario financiero

Profundidad (PD1)
Estrato de productor % descuento % de acreditados
2004 2011 2004 2011
Banca comercial 97.2 78.0 97.8 65.6
IFNB 2.3 22.0 2.2 34.4

Fuente: elaboracién propia con datos de FIRA.

Una opinién recurrente ha sido que la banca comercial pudiera financiar con
recursos propios a ciertos productores que actualmente atiende con recursos fon-
deados por FIRA, sin embargo, esta banca actualmente se enfoca en atender bdsi-
camente a los sectores econdémicos secundarios y terciarios del pais porque el nivel
de riesgo es mucho mds controlado, dada la alta revolvencia (ciclos operativos cor-
tos) de estas actividades. Las cifras del Banco de México reportan que la banca
comercial en el 2011 financié al sector privado desglosado por actividades en las
siguientes magnitudes: servicios con un 26.8%, industriales con 25.6%, consu-
mo con 24.4%, vivienda con 21.3 y agropecuarias, acuicolas y pesqueras con tan
solo 1.9%, lo cual confirma el poco interés que tiene la banca comercial en el sec-
tor agropecuario (Banxico, 2011).

De acuerdo con las entrevistas realizadas, en la condicién actual en la que se
encuentra estructurada la banca comercial que, en general, no cuenta con un
drea agropecuaria y/o rural, no es posible que esta opere sin la intervencién de
FIRA, debido a que no es un asunto de financiamiento genérico tinicamente, si-
no de financiamiento especializado en donde el conocimiento técnico de las ac-
tividades es fundamental, sobre todo para evaluar y administrar el riesgo.

En cuanto a la profundidad de acuerdo al tipo de crédito, se observa en el cua-
dro 4 una tendencia a orientar mayores descuentos a créditos de avio (86%), que a
créditos refaccionarios (14%). Una hipétesis que se plantea para explicar este com-
portamiento es que la crisis econémica de México en 1995, —cuando las tasas de
interés se incrementaron en mds del 100% generando grandes problemas de car-
teras vencidas—, contribuye a que productores y empresas con memoria de esta
época, tengan reticencia a pedir préstamos de largo plazo por aversion al riesgo.
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Cuadro 4. FIRA. Proporcién del financiamiento por tipo de crédito

% de financiamiento

Ti

p o de [a) — o [se) N I"a) O D~ o] [xY o —

crédito S o o o o o S o oo o = —
() (@] S () (an) [e] S [e] (] S (@) (@]
QA A& & &8 &8 & &8 &8 &8 &8 & 1§

Avio 78.2 73.8 72.0 69.2 73.8 725 767 842 84.0 884 850 857
Refaccionario  21.8 26.2 28.0 30.8 262 275 233 158 160 11.6 15.0 14.3

Fuente: elaboracion propia con datos de FIRA.

Otra explicacion es la existencia de los subsidios a fondo perdido otorgados
por la Sagarpa, conocidos como Programa de Apoyo a la Inversién en Equipa-
miento e Infraestructura, lo cual representa una competencia fuerte para la ban-
ca por ser una alternativa mds atractiva para los productores.

Sin embargo, la opinién emitida por operadores de FIRA en general revela
que en realidad los subsidios complementados con crédito, son una buena estra-
tegia combinada para los productores que tienen que recurrir al crédito para po-
der realizar su aportacién y si no tuvieran acceso a este tipo de subsidios, tam-
poco adquirirfan activos solo via crédito. Por esta razén sefalan que los recursos
de Sagarpa mds que reducir la cobertura de FIRA, la incrementan.

Para FIRA en cuanto a profundidad por tipo de crédito, no ha sido posible de-
tonar el financiamiento a largo plazo, ni a través de la banca comercial, ni median-
te las IFNB, disminuyendo aproximadamente en un 35% la proporcién de descuen-
to de financiamiento a largo plazo, esto al comparar datos de 2004 con 2011.

Alcance

FIRA, como banca de segundo piso, cuenta con un conjunto de instrumentos o
servicios disefiados para la poblacién atendida. El servicio mds importante que
tiene es el de proporcionar descuentos para otorgar créditos de avio y refacciona-
rios, con una tendencia marcada a apoyar mds los créditos a corto plazo. Ade-
mds, con la finalidad de mejorar el impacto en la rentabilidad de los proyectos,
FIRA proporciona servicios no financieros de apoyo integral a través del servicio
de garantias, cobertura, apoyos financieros, los cuales son complementados con
apoyos tecnolégicos, como capacitacién, asesoria, consultoria y fortalecimiento
de estructuras técnicas y de promocion.

FIRA cuenta con diversos programas dirigidos al Sector Rural y Pesquero,
los cuales se clasifican en apoyos financieros y apoyos tecnolégicos, los que ope-
ran con subsidios otorgados por el gobierno federal.
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Los apoyos financieros se otorgan a los beneficiarios a través de la banca co-
mercial y las IFNB, con el propésito de facilitar el acceso al crédito de pequefios
productores rurales y bajar los costos de financiamiento al acreditado final. Los
programas de apoyos tecnoldgicos se otorgan para el fortalecimiento de los pro-
ductores, organizaciones econémicas, empresas, intermediarios financieros y
empresas de servicios especializados que favorezcan al sector; a través de capaci-
tacion, asistencia técnica, consultorfa y transferencia de tecnologfa.

Los recursos otorgados a FIRA como apoyos financieros y tecnolégicos pre-
sentan una tasa de crecimiento medio anual de -5.2% y si comparamos los re-
cursos asignados en el afio 2000 y los otorgados en el 2011, se observa que en
términos reales tuvieron una reduccién del 44.5%. Por lo tanto, los resultados,
en cuanto a alcance de la cobertura financiera, dada esta situacién, son muy li-
mitados.

El hecho de que FIRA asocie los servicios financieros con los no financieros
otorgados a los usuarios, es muy importante para desarrollar sujetos de crédito
que puedan tener acceso al financiamiento; sin embargo, en este momento no es
posible medir atin el avance en este sentido debido a que no se han definido los
criterios en forma precisa y estandarizada para evaluar su impacto y Ginicamente
se tienen cifras generales de cobertura en montos de los servicios no financieros.

Permanencia

En cuanto a sostenibilidad, de acuerdo a lo reportado por la propia institucién
en los tltimos anos, siempre ha tenido crecimiento en su patrimonio institucio-
nal, lo cual asegura su permanencia en el largo plazo.

Los incrementos en el patrimonio reportados por FIRA en términos reales en
los anos 2009, 2010 y 2011, comparados con el ano inmediato anterior, son
2.6%, 2% y 1.6% respectivamente. Ademds, FIRA ha demostrado su sostenibi-
lidad no solo en aspectos financieros, sino también en aspectos organizativos,
ingresos para cubrir costos, profesionalizacién, logro de objetivos de largo plazo,
compromiso con el futuro. Como muestra de esto, la institucién en los dltimos
afos ha recibido multiples reconocimientos nacionales e internacionales, como
“Mejor empresa de gobierno para trabajar en México”; en materia de trasparen-
cia y rendicién de cuentas; por realizar las mejores pricticas financieras de desa-
rrollo en la categoria de informacién, asistencia técnica y responsabilidad social
y obtener las calificaciones mds altas otorgadas en el pais a instituciones finan-
cieras en calificacién de riesgo (FIRA, 2011).
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La Financiera Rural

En la trayectoria histérica de la Financiera Rural, se pueden identificar tres eta-
pas: la primera, que inicia en el momento mismo de su surgimiento en 2003 y
con una duracién de tres afios aproximadamente, donde se estructura y posicio-
naala institucién. La segunda etapa, fue de crecimiento, de seleccionar y estruc-
turar una cartera de clientes y definir programas especiales. En la tercera etapa,
la actual, se estd trabajando en la consolidacién de la institucién, desarrollando
estrategias de atencion para los sectores econémicos del medio rural que no ha-
bian sido tomados en cuenta, dando énfasis al sector forestal, turismo rural, pro-
yectos de migrantes, indigenas y artesanos.

La poblacién objetivo son personas fisicas o morales que desarrollen cual-
quier actividad licita en localidades menores de 50,000 habitantes, IFNB y Or-
ganismos Dispersores de Crédito (ODC).

Amplitud y profundidad

La amplitud de cobertura financiera de FinRural se ha incrementado, observdn-
dose una tasa de crecimiento medio anual en el financiamiento otorgado del 9%
en montos reales, en el periodo comprendido entre el afio 2004 al 2011. El fi-
nanciamiento otorgado por FinRural al igual que FIRA se ha concentrado histé-
ricamente en tres regiones del pais: norte, noroeste y occidente.

La profundidad de cobertura financiera por regién geografica de FinRural
se ha incrementado en la regién sur, al pasar de 10.8%), en el 2006; a 17.6%, en
el 2011; lo cual es un logro importante, pero en la regién sureste no ha sido po-
sible mejorar este indicador porque ha disminuido la proporcién de financia-
miento de 9.7% a 8.6 por ciento.

Cuadro 5. FinRural. Proporcién de financiamiento por region (%)

% de financiamiento

Regién
2006 2007 2008 2009 2010 2011
Occidente 28.8 33.8 34.2 24.0 23.6 23.7
Noroeste 275 26.0 24.6 24.4 21.9 22.3
Norte 23.2 20.0 20.1 28.1 29.2 279
Sur 10.8 10.1 11.6 16.5 16.5 17.6
Sureste 9.7 10.1 9.5 7.0 8.8 8.6

Fuente: elaboracion propia con datos de FinRural.
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Respecto a la profundidad de cobertura financiera por tipo de crédito, en el
cuadro 6 se muestra que la mayor parte del financiamiento se coloca a través de
créditos simples, debido a que son 4giles de estructurar, por lo que se han conver-
tido en el instrumento financiero mds demandado en la institucién. Ademds de
que los descuentos realizados a IFNB y ODC, se hacen a través de este instrumento.

Cuadro 6. FinRural. Proporcién de financiamiento por tipo de crédito

Tipo de % de financiamiento
crédito 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Simple 42.7 45.8 40.5 46.5 50.0 52.7
Avio 40.2 37.0 27.3 25.2 24.3 20.7
Prendario 6.6 10.5 9.2 9.1 9.3 7.6
Refaccionario 4.8 4.8 4.7 3.3 3.0 4.0
Otros 5.7 1.9 18.3 15.8 134 15.0

Fuente: elaboracion propia con datos de FinRural.

Los créditos de habilitacién o avio constituyen el segundo instrumento mds
importante de colocacién para FinRural. Cabe destacar que desde el inicio de
sus operaciones ha demostrado una tendencia a incluir muy pocos créditos re-
faccionarios (<5%), los cuales contribuyen a la capitalizacién y la innovacién tec-
nolégica de unidades de produccién.

Es importante mencionar que FinRural no cuenta con informacién de c6-
mo las IFNB y ODC otorgan el financiamiento por tipo de crédito a sus clientes,
por lo que no es posible tener datos mds precisos de cémo se distribuyen los re-
cursos que otorga como banca de segundo piso.

De acuerdo con las entrevistas realizadas, en el medio rural hay necesidad
de créditos refaccionarios, sin embargo, no hay demanda debido a que la situa-
cién econdémica del pais no es alentadora del todo, por lo que muy pocos pro-
ductores toman el riesgo de obtener un crédito de largo plazo, el cual se paga
con las utilidades de la actividad realizada, en contraste con los créditos de avio
que se pagan con las ventas realizadas, por lo que su recuperacién es més senci-
lla. De esta forma, FinRural no ha logrado incrementar la profundidad en el fi-
nanciamiento a largo plazo. En el cuadro 6 se observa incluso un decremento de
4.8% en el financiamiento a créditos refaccionarios con respecto al total ejercido
en el 2006, comparado con un 4% en el 2011.

FinRural, pricticamente no ha incrementado su operacién como banca de
segundo piso, en los tltimos seis anos ha operado en promedio en esta modali-
dad el 48% de sus recursos, debido en parte a que las IFNB y ODC no abundan,
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y es necesario realizar grandes esfuerzos para desarrollarlas. La estrategia de Fin-
Rural para incrementar la profundizacién se ha enfocado a crear mds IFNB y
ODC, opera con empresas pequefas en lo que a capital contable y linea de cré-
dito se refiere. En el horizonte de vida de FinRural, segtin datos proporcionados
por personal de la institucién, se han desarrollado aproximadamente trecientos
intermediarias financieras, han apoyado a cerca de quinientos y, actualmente,
operan con alrededor de doscientos.

La institucién no cuenta con algiin tipo de estratificacién de productores
para revisar la profundidad de cobertura financiera en estos términos, sin em-
bargo, si tienen los datos de los municipios en los que se ubica al acreditado y de
esta forma podria ser posible revisar este indicador. Sin embargo, existe un estu-
dio de Almeraya ez al. (2011), en el que concluyen que el desempeno de la Finan-
ciera Rural para promover el desarrollo en las zonas rurales no ha sido el idéneo,
debido a que 75% de sus créditos histéricos los ha colocado en las regiones que
tienen un menor indice de marginacién, mayor ruralidad urbano-metropolita-
nay que no tienen problemas de accesibilidad.

El que la institucién no cuente con una estratificacién definida del perfil de
los productores que den una idea de la profundidad de cobertura financiera,
ademds de que no cuenten con informacién mds precisa de los intermediarios
con los que opera de manera indirecta o como banca de segundo piso, puede in-
dicar que para FinRural en estos momentos es mds importante la amplitud que
la profundizacién de la cobertura financiera.

Alcance

El alcance en la cobertura financiera se refiere a la diversidad o variedad de tér-
minos ofrecidos en el servicio de crédito y otros servicios complementarios para
atender las necesidades de los usuarios en situaciones diferentes. En este sentido
FinRural ofrece créditos en forma directa e indirecta a través de IFNB y ODC.
Los créditos que predominan son los de corto plazo.

Ademis del financiamiento, cuenta con servicios no financieros tales como:
asesorfa, capacitacion, coberturas, garantias liquidas y reduccién de costos, brin-
dados a través del Programa Integral de Formacién, Capacitacién y Consulto-
rfas para productores e intermediarios financieros rurales y Programas de Apoyo
para facilitar el acceso al financiamiento rural. Es preciso definir y estandarizar
criterios para evaluar el impacto de estos servicios tomando en cuenta el propé-
sito principal de la institucién. Las evaluaciones externas de dichos programas
sefalan que han cumplido con las metas establecidas, sin embargo, no existe
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una evaluacién de su impacto, realizada con metodologias rigurosas que den
mayor certeza a los resultados obtenidos.

En contraste con FIRA, se observa una tasa de crecimiento media anual de
17.5% en los recursos asignados por parte del gobierno federal para apoyos fi-
nancieros y tecnoldgicos para que FinRural brinde servicios adicionales al crédi-
to. No obstante, en términos reales los recursos otorgados en el afio 2011 se re-
dujeron 18.4% comparado con los obtenidos en el 2010.

Permanencia

La permanencia de la cobertura financiera de una institucién es importante por-
que ademds obliga e impulsa a mejorar en otros aspectos que aseguren su hori-
zonte de vida a futuro. Al respecto, FinRural ha logrado mantener una estruc-
tura administrativa compacta, apegarse a sanas practicas bancarias y a mantener
la sustentabilidad de su patrimonio prestable a través del tiempo.

En general, podria decirse que FinRural tiene una situacién positiva en
cuanto a su permanencia en el tiempo, ya que en los anos 2007 al 2011, su pa-
trimonio inicial se ha incrementado en términos reales en 23%, 24%, 15%,
16% y 14% respectivamente, lo cual se ha logrado al obtener utilidades positivas
y por lo tanto rendimientos sobre activos y patrimonio aceptables. Ademds, ha
realizado una serie de convenios estratégicos con diversas dependencias federales
y gobiernos estatales para fomentar la mezcla de recursos, complementando
subsidios y financiamiento, con la finalidad de potenciar el impacto econémico
en los productores rurales.

Conclusiones

La BDSR mexicana ha incrementado la oferta de recursos financieros para el sec-
tor a través de agentes privados, como banca de segundo piso, o en forma direc-
ta con los productores, como banca de primer piso, pero ha avanzado poco en
el desarrollo de sujetos de crédito capaces de aprovechar oportunidades comer-
ciales, de desarrollar encadenamientos productivos competitivos o de impulsar
la innovacién.

La BDSR ha priorizado los aspectos de amplitud y de permanencia de la co-
bertura financiera, ya que muestra un crecimiento sostenido de los recursos ca-
nalizados al sector y de su patrimonio institucional. El buen desempefio en estos
aspectos, le da a la BDSR un cardcter de intermediario financiero eficiente, sin
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embargo, sus resultados acerca del alcance y profundidad de la cobertura finan-
ciera muestran un desempefo limitado como institucién de desarrollo.

La BDSR ha tenido poco avance en cuanto a profundidad, medida en térmi-
nos de los productores de bajos ingresos (PD1) atendidos o de la mejor distribu-
cién regional del financiamiento. Sin embargo, dado que el propésito principal
de la BDSR es el fomento de la competitividad sectorial, es conveniente incorpo-
rar otros indicadores de profundidad relacionados con el tipo de proyectos fi-
nanciados tales como proyectos de innovacién productiva, comercial u organi-
zativa; de integracién de cadenas productivas; de reconversiéon productiva; de
insercién a mercados dindmicos; de desarrollo de proveedores; o de servicios
ambientales, entre otros.

Adicionalmente para fortalecer el indicador de profundidad se tendrian que
considerar ademds del nimero de PD1 atendidos, también los empleos genera-
dos, ya que financiar proyectos con productores medianos y grandes que gene-
ren un nimero importante de empleos directos e indirectos, puede ser un buen
mecanismo de combate a la pobreza.

En la perspectiva de alcance, la BDSR mexicana estd orientada, sobre todo, a
créditos de corto plazo. Para incrementar el financiamiento de mediano y largo
plazo es necesario potenciar mds los servicios no financieros tanto a intermedia-
rios financieros, como a usuarios de crédito. Estos servicios son fundamentales
para el desarrollo de sujetos de crédito competitivos y con menor riesgo, que de-
mandarfan inversiones para proyectos con mayor pertinencia y viabilidad.

Hasta el momento, la BDSR ha generado informacién para obtener indica-
dores de amplitud y permanencia de la cobertura, pero no cuenta con indicado-
res adecuados de profundidad y alcance. Estos son importantes para valorar el
papel que desempena la BDSR en el impulso al fomento productivo.
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Resumen / Abstract

Las construcciones socioculturales sobre gé-
nero permean todas las esferas de la vida hu-
mana generando diversas inequidades. Es
necesario medirlas y proponer alternativas
de solucién o modificacién de politicas que
las atiendan. Usando una media harménica
sobre las condiciones en las que viven muje-
res y hombres, se midieron atributos de once
factores sociales disponibles a escala nacio-
nal. Los atributos fueron jerarquizados para
cuantificar el diferencial en el cual estos fac-
tores se encuentran. No inicamente las mu-
jeres estdn en condiciones de inequidad,
aunque son mds frecuentes y graves. Politi-
cas publicas en seis factores deben atender,
prioritariamente, a las mujeres y en cinco a
los hombres. En cada factor identificamos
los atributos mds inequitativos para hacer
posible la instrumentacién de acciones per-
tinentes. Asi, el disefo de las politicas, desde
la planeacién, cuenta con posibilidades de
actuar en congruencia con las necesidades.

Palabras clave: inequidades de género, indi-

ces de inequidad, politica de género, facto-
res sociales.

Julio-Diciembre 2014

Cultural constructions of gender permeate
all areas of human life, generating diverse
inequities. This requires knowledge of the
situations in which men and women are in
a particular one and, accordingly, propose
solutions or policy change that pay atten-
tion to such inequities. Using a harmonic
mean on the living conditions in which
women and men are, attributes of eleven
social factors were measured, available at
national level. Such attributes were analyti-
cally nested to quantify the differential in
which these factors are. Not only women
are in inequity conditions, although they
are more frequent and severe. Public poli-
cies in six factors should attend, mainly, to
women and in five to men. We identified,
inside each factor, the attributes with more
inequity to make possible the implementa-
tion of appropriate actions. The correspond-
ing design of policies has, from planning,
possibilities of acting in line with the needs.

Key words: gender inequities, inequity in-
dexes, gender policy, social factors.
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Introducciéon

énero y medicion. En ningtin pais del mundo se puede afirmar
que exista equidad entre géneros, aun cuando en algunos es menos evidente que
en otros. Un reto en México es alcanzar una mayor igualdad® y equidad para las
mujeres, quienes a lo largo de la historia han tenido menos acceso a oportunida-
des y derechos que los hombres. Actualmente, se puede reconocer un sinniime-
ro de situaciones en las que las mujeres no tienen equidad de condiciones y de-
rechos. Esas desigualdades han sido evidenciadas, principalmente, por los
movimientos de mujeres, por investigaciones particulares o estudios de caso, sin
embargo, estadisticamente, pocas son las investigaciones que pueden dimensio-
nar las brechas de género a través de indices que muestren las magnitudes en las
desigualdades. Ciertamente se han generado algunos indicadores de género a
nivel nacional, sin embargo, en esta propuesta no solo se muestran indicadores,
si no indices? que conjugan una gran cantidad de indicadores y muestran con
un niimero final las brechas de género entre mujeres y hombres.

! La igualdad de género es entendida como la igualdad que las personas tienen en dere-
chos politicos, econdmicos, sociales, educativos, entre otros. Apela al estatuto juridico y el
principio de no discriminacién basado en la diferencia sexual. El objetivo es que mujeres y
hombres tengan las mismas oportunidades de vida. La equidad de género se refiere al trato
imparcial entre mujeres y hombres de acuerdo a sus necesidades respectivas, ya sea con un
trato equitativo o con uno diferenciado pero que se considera equivalente en lo que se refie-
re a los derechos, beneficios, obligaciones y posibilidades. Por lo tanto, para que haya igual-
dad de género debe haber una equidad de género.

? La diferencia entre un indicador y un indice radica en que el primero se refiere a una
Unica variable, mientras que el segundo involucra varias. En un indicador se puede ver el
progreso o retroceso de un atributo, en un indice no es posible hacerlo directamente sino de
un andlisis posterior, si se cuenta con las variables que constituyen el indice.
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Indicadores de género

La informacién estadistica segregada por sexo, permite dimensionar la magni-
tud de las desigualdades que existen en los diferentes dmbitos de la vida social
como la politica, economia, educacién y derechos. La construccién de indicado-
res sobre la situacién de las mujeres ha sido la base para el desarrollo de politicas
publicas que actualmente tratan de atender las necesidades diferenciadas de mu-
jeres y hombres (Inmujeres, 2004: 6). A través de las estadisticas se muestran las
disparidades de género y permiten medir la magnitud de las desigualdades. La
importancia de los indicadores de género se debe principalmente a que: a) vuel-
ven visible lo invisible; b) permiten comparar resultados; ¢) hacen visible la ten-
dencia hacia el progreso y d) facilitan la evolucién de politicas, programas o pro-
yectos (Aguilar, 2012: 1). No obstante, gran parte de la produccién de informacién
estadistica contintia generdndose sin tomar en cuenta los roles, tareas y respon-
sabilidades distintas de hombres y mujeres en la sociedad, situaciones que per-
pettan las inequidades de género.

El anilisis de los indicadores requiere, previamente, la disposicion de datos
y estadisticas desagregadas por sexos y edades, pues son elementos esenciales pa-
ra fijar la proporcién de mujeres y hombres en cada una de las categorias sociales
que se analizan. En los dltimos afios, en México, se ha generado, un creciente
nimero de indicadores con perspectiva de género, los cuales han permitido
mostrar el progreso de los proyectos y acciones de gobierno (CEAMEG, 2008: 6),
sin embargo, estos indicadores no se han integrado y conjugado para que mues-
tren una tendencia general en la disminucién o aumento del problema.

Metodologia

Tomando como base la informacién estadistica disponible en México (censos,
encuestas y registros administrativos) se realiz6 un ejercicio en el que se conside-
raron once dreas de preocupacion social (llamadas factores): violencia, familias y
hogares, participacién politica, trabajo, mujeres rurales e indigenas, educacién,
salud, seguridad social, pobreza, nifiez y migracién, para los que se calcularon
indices de desigualdad, en los que intervinieron tantos atributos como tuviese la
poblacién involucrada en el factor y la informacién disponible lo permitiera. Pa-
ra cada factor se tomaron todas las variables que estuvieran relacionadas con él,
en cada variable se calculé un indice, de tal forma que el indice final del factor
estd integrado por todos los indices de las variables que lo componen.
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Para agregar las medidas y obtener un indice final se realizé un promedio
ponderado, utilizando la metodologfa del Proceso Jerdrquico Analitico. Con los
indices de los factores se obtuvo una calificacién final que describe el tamafio de
las desigualdades de género, asi como cudles son las mds evidentes, en qué 4reas
y a quiénes afecta con mayor frecuencia.’

Los rezagos de desigualdad que se presentan en este trabajo se combinan as-
pectos de la metodologfa cuantitativa con juicios de expertos. Desde el enfoque
cuantitativo, para medir la desigualdad que pueda existir entre hombres y mujeres
respecto a cierto atributo, se adopté la metodologia del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD). Tal enfoque calcula indices igualmente distri-
buidos en una condicién o posicién (por ejemplo, analfabetismo, esperanza de vi-
da, o ingreso) en mujeres y hombres. El indice igualmente distribuido, I, apar-
tir de los indices en mujeres (/) y hombres (/,) se calcula con la expresién:

— - - l -
Iid_[ P Im1 0, Ih1 ] Ao

Los indices en hombres y mujeres que se usaron en /., fueron las proporcio-
nes de mujeres y hombres que poseen un atributo desfavorable o que falten de
poseer un atributo favorable,* segtin sea la naturaleza de este. Los valores de y
son las proporciones de mujeres y hombres en la poblacién posible de poseer el
atributo.

3 Para la realizacion del presente articulo se tomaron como antecedentes los indicadores
presentados por el CEAMEG en el 2008 (Sistema de Indicadores de Género) e Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia (INEGI: Sistema de Indicadores para el Seguimiento de la
Situacién de la Mujer en México —Sisesim—). Para los cdlculos se utilizaron datos estadisticos
de encuestas como: Encuesta sobre Migracién en la Frontera Norte de México (Emif); En-
cuesta Nacional Sobre la Dindmica en las Relaciones en los Hogares (Endireh); Encuesta
Nacional de Empleo (ENE); Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social (ENESS); En-
cuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH); Encuesta Nacional de Salud
(ENSA); Encuesta Nacional de Juventud (Ensajuv); Encuesta Nacional de Salud Reproducti-
va (Ensar); Encuesta Nacional de Salud Reproductiva con Poblacién Derechohabiente (En-
sare); Encuesta Nacional Sobre Violencia contra las Mujeres (Envim); entre otras.

# Un atributo es favorable o positivo cuando es deseable o se espera que suceda, por
ejemplo, la educacién y salud donde se esperarfa como una meta que, tanto hombres como
mujeres poseyeran el atributo en las mismas condiciones. Para valorar la inequidad se tomé
en cuenta lo que a cada género le hace falta para llegar a la meta. Un atributo desfavorable o
negativo es cuando no se desea que ocurra, por ejemplo la violencia, en donde se desearia que
ni hombres ni mujeres sufran violencia, para valorar la inequidad se tomé en cuenta la acu-
mulacién que cada género tiene del atributo. La meta seria que nadie en la poblacién estu-
viese afectada por atributos desfavorables y por esta razén estos atributos fueron clasificados
como condiciones a corregir.
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Respecto al pardmetro €, que mide la aversién a la inequidad, se ha estima-
do el valor de 2 como el mds apropiado, por ser considerado una aversién mo-
derada a la inequidad, segtn el PNUD (1995: 146).

El 7, toma un valor méximo que se alcanza en la condicién de equidad pa-
ra hombres y mujeres, decrece de ese valor mdximo cuanto mds inequidad exis-
ta entre los dos grupos; el rezago se mide como el porcentaje que representa la
diferencia del valor del 7, del mdximo, respecto a este mismo.

Si un atributo es favorable, se considera la proporcién de mujeres con el atribu-
to, respecto al total de ambas poblaciones que lo poseen, es decir q: g Como se
desea la proporcién de ellas que no poseen el atributo favorable respecto a este to-
tal, la proporcién a usaren el 7, serfa / _l-q:_,_Lqm Un razonélmiento andlogo pa-
ra la proporcién de hombres con el atributo conducirfaa gp,qy y la proporcién
faltante a usar en 7, serfa 1- m .

Cuando el atnbuto es negativo, se usé el acumulado del atributo en cada gé-
nero (es decir, lo que debe corregirse para liberarse de la condicién negativa sub-
yacente) lo que es para el caso de las mujeres / —+— y para los hombres /=

Qh +Qm
Obtenidos los rezagos en cada uno de los atributos de los factores se proce-

di6 a integrarlos, asignando una ponderacién a cada uno de los rezagos de los
atributos, via un proceso de juicios por pares realizados por “expertos(as)”.® Lo
anterior se engloba en lo que se denomina Proceso Jerdrquico Analitico (PJA)®
introducido por Saaty en 1990. La integracion se realiza calificando por pares
(uno a uno) los atributos, e identificando cudl de ellos representa mayor grave-
dad para la inequidad tanto para hombres como para mujeres. Las integraciones
de las calificaciones se inician con los niveles particulares, hasta llegar a los ge-
nerales, por lo que se termina con una calificacién que describe el rezago de to-
do el factor.

Esta metodologia permite mezclar tanto los datos estadisticos como el jui-
cio, teoria o experiencia de las personas conocedoras del tema, ya que a través de
juicios de valor, en cuanto a qué situaciones son mds graves para las desigualda-

> Se considera “experto(a)” a la persona que califica el PJA. Para mayores detalles en la
metodologia se puede consultar Zamudio y Nufez, 2011.

¢ El PJA es un proceso estructurado e interactivo para evaluar alternativas que permite
integrar datos numéricos con opiniones subjetivas. El proceso se basa en tres pasos: 1) es-
tructurar el problema jerdrquicamente, facilitando la generacién de alternativas y la identi-
ficacién de criterios para su evaluacién; 2) evaluar los elementos de cada nivel versus los ele-
mentos del nivel superior de la jerarquia, y 3) aplicacién del algoritmo de ponderacién que
determina la importancia de cualquier conjunto de opciones sobre un conjunto de objetivos
multiples.
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des e inequidades, se conjugan con las estadisticas y proporcionan una califica-
cién final. Por lo tanto, la calificacion final incluye las diferencias estadisticas y
las consideraciones de los expertos respecto al factor.

Es necesario aclarar que, paralelamente a los pesos generados en el PJA, tam-
bién se usaron pesos provenientes de los mismos datos, consistentes en dar ma-
yor peso a los atributos donde mds personas estuvieran consideradas en los di-
versos cdlculos. Los resultados con pesos del PJA comparados con los
proporcionales a las poblaciones involucradas, pricticamente condujeron a los
mismos resultados. El hallazgo es importante porque en el caso del PJA son jui-
cios de expertos los que generan los pesos, mientras que la otra forma es de ca-
ricter estadistico.

En este articulo se mostrard una sintesis de un trabajo muy extenso que se
realizd, se expondrdn de una forma resumida los resultados obtenidos para cada
uno de los factores, sin embargo, se debe hacer hincapié en que dichos resulta-
dos estdn compuestos de muchas variables, en donde no se pretende generalizar
los resultados, pero si mostrar un panorama general, a modo de referente com-
parativo, de lo que sucede en México.

Resultados de las inequidades de género en México

Las inequidades y desigualdades de género son un problema que no se concentra
en un solo factor, es decir, no es una situacién que solo esté presente en la edu-
cacién y el trabajo; en la salud o la migracién, se puede decir que al ser promo-
vida y legitimada explicita y simbélicamente por la cultura, permea todas las es-
feras de la vida humana. Pricticamernte en casi todas las actividades humanas,
sociales, culturales, religiosas, politicas, personales, etcétera, que impliquen rela-
ciones entre hombres y mujeres se generan inequidades relacionadas con el gé-
nero y llevan a situaciones de desigualdad en las posibilidades y oportunidades
de vida, asi como al acceso y control de los recursos.

Para este estudio, se construyeron indices de inequidad en once factores que
se interrelacionan entre si, por ejemplo, la pobreza estd relacionada con el drea
de residencia, la desigualdad en la distribucién de oportunidades, recursos,
tiempo y poder, que influyen directamente en otros factores como la educacién,
salud, trabajo, migracién, seguridad social, e indirectamente en violencia y ni-
fiez, de tal manera que la suma de los indicadores en cada factor refleja una in-
equidad no solo para ese factor, sino ademds las inequidades relacionadas de to-
dos los factores.
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Cabe aclarar que las estadisticas fueron tomadas de las ya existentes en Mé-
xico y son a escala nacional, las cuales muestran una radiografia de las situacio-
nes diferenciadas de mujeres y hombres. Sin embargo, son bien conocidas las
especificidades y particularidades de los diferentes dmbitos sociales y culturales
de México, ya que como un pais pluricultural, existen caracteristicas especificas,
por ejemplo, para las mujeres rurales e indigenas, para las zonas mds pobres, pa-
ra las personas del norte y del sur, etcétera. A pesar de las especificidades y par-
ticularidades que puedan presentarse en los diferentes lugares, los resultados ob-
tenidos en esta investigacion muestran valores que describen de manera general
la situacién que se vive en todo el pais.

Los resultados senalan que en cinco factores (violencia, familias y hogares,
participacién politica, trabajo y mujeres rurales e indigenas) existen mayores in-
equidades y condiciones a corregir para las mujeres; en tres de ellos (educacion,
salud y seguridad social) las inequidades son poco significativas para ambos gé-
neros; y en otros tres factores (pobreza, nifiez y migracién) las inequidades ocu-
rren en los hombres. Como se observa en la gréfica 1, el factor que reporté ma-
yor condicién a corregir para las mujeres es el de violencia con un valor de
-37.52, mientras el que representé mayor condicion a corregir para el caso de los
hombres es el factor migracién con un valor de 12.41.

Grifica 1. Inequidad de género a nivel nacional
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Fuente: elaboracién propia del equipo de trabajo con base en los cdlculos realizados para la propia

investigacion.

7 Los factores que presentan inequidades para las mujeres se caracterizaron con el signo
(-), mientras que en el caso de los hombres se utilizé el signo (+).
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Como se muestra en la grafica 1, las inequidades no solo se presentan para
las mujeres, existen situaciones en las que los hombres se encuentran en una po-
sicién desfavorable. Generalmente sucede cuando el nimero de hombres invo-
lucrados es mucho mayor que el de mujeres o por otras situaciones ligadas a las
relaciones de género, tal como se mostrard en la descripcién que se presenta de
cada uno de los factores.

Violencia

La violencia representa una de las formas mds extremas de desigualdad de géne-
ro y una de las principales barreras para el desarrollo personal y social, el desplie-
gue de las capacidades y el ejercicio de derechos, ademds de constituir una clara
violacién a los derechos humanos. Este es el factor en donde mayor correcciéon
se requiere a una condicién injusta que sufren las mujeres en México. La violen-
cia, principalmente contra las mujeres, se ha caracterizado como un factor grave
de salud publica. Puede encontrarse en todas las clases sociales, edades y niveles
educativos, por lo que puede afectarlas indistintamente de su condicién econé-
mica, étnica, educativa o social.

El indice de violencia obtenido demuestra que las mujeres son, en gran me-
dida, las principales victimas de violencia intrafamiliar; esta situacién es una
condicién a corregir debido a que se desearia que no sucediera para ninguno de
los dos géneros.

Cuadro 1. Factores que intervienen en el cdlculo de los rezagos en violencia

Rezago Pesos Rezago Hombres Mujeres
Violencia -37.52 Lesiones intencionales  0.20000 38.49 11,515 1,977
Violencia 0.80000  -56.52 7,823 12,990
intrafamiliar
Lesiones 38.49 Homicidio 0.83333 3990 8,135 1,269
intencionales Suicidio 0.16667 31.44 3,381 708
Delincuentes de
Violencia 5652 ol e 0.80000  -66.26 2,850 179
intrafamiliar
Lesiones por violencia ~ 0.20000 -17.55 4,973 12,811

Fuente: cdlculos realizados por el equipo de trabajo con base en las estadisticas existentes a
escala nacional, segregadas por sexo. Los datos fueron obtenidos del INEGI, Estadisticas Ju-
diciales en Materia Penal por medio de consultas interactivas de datos. También se tomaron
indicadores del CEAMEG (Sistema de Indicadores de Género).
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La violencia que padecen los hombres proviene generalmente de otros hom-
bres. El indice de violencia estd conformado por dos factores principales: lesio-
nes intencionales y violencia intrafamiliar, los cuales presentaron un rezago de
38.49 y -56.52, respectivamente, lo que indica que en la primera variable los
hombres se encuentran en peor condicién y en la segunda las mujeres. Asi mis-
mo la variable lesiones intencionales (en donde el rezago es para los hombres)
estd conformada por homicidios y suicidios (39.90 y 31.44, respectivamente), lo
que indica que ellos cometen con mayor frecuencia dichos actos. La otra varia-
ble, violencia intrafamiliar, estd conformada por las variables delincuentes de
violencia intrafamiliar y lesiones por violencia, en donde las mujeres presentan
los mayores rezagos, es decir, los hombres son quienes cometen con mayor fre-
cuencia estos delitos, obteniendo un rezago de -66.26 y -17.55, respectivamente.

Los resultados coinciden con otras investigaciones que muestran a la violen-
cia intrafamiliar, ejercida, principalmente, contra las mujeres como un proble-
ma grave que requiere mayor atencion, ya que su impacto es a corto, mediano y
largo plazo, no solo en las personas que la sufren, sino también en otros inte-
grantes de la familia y en las mismas comunidades. Ademads de las implicaciones
familiares también tiene efectos en otras dreas como la econdmica, politica y so-
cial, afectando el 4mbito laboral, escolar, social y de salud.

Participacién politica

Este es otro de los factores en donde se obtuvo un rezago para las mujeres, pues
como bien es sabido, en el 4mbito de la politica, las mujeres han tenido poco
protagonismo, al ser una esfera publica en donde se ejerce una de las formas mds
dominantes de poder. Las actividades politicas estdn estrechamente ligadas a la
toma de decisiones, poder, liderazgo y el espacio publico, actividades que habian
sido negadas a las mujeres por cuestiones de género. Esta situacién se puede ob-
servar en el rezago final de -28.53 en este factor.

En México existen algunos avances en materia legislativa para promover la
participacién politica de las mujeres en los distintos dmbitos y 6rganos del Esta-
do; tal es el caso de la reforma al Cddigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales (Cofipe) realizada en 2008, en la cual se hicieron algunas
modificaciones importantes respecto a las cuotas de género y acciones afirmati-
vas en la bisqueda de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
(Ceameg, 2008). Sin embargo, se debe considerar que aun aquellas mujeres que
logran llegar a ocupar ciertos espacios de poder, suelen sufrir aislamiento y ser
excluidas de la toma de decisiones fundamentales si no cuentan o logran obtener
el apoyo mayoritario de los hombres en el poder.
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Cuadro 2. Factores que intervienen en el cilculo
de los rezagos en participacion politica

Rezago Pesos Rezago Hombres  Mujeres
Participacion
Politica -37.52  Eleccién popular 0.40000  -48.66 18,611 5,180
Administracion publica  0.30000 -8.34 297,413 306,722
Poder judicial 0.20000  -32.08 754 192
Participacién ciudadana  0.10000 -1.44 33,996,305 36,603,578
Eleccién -48.66  Diputados locales 0.13605  -42.42 894 228
popular Diputados federales 0.20408 -32.63 384 116
Senadores 0.40816  -48.97 104 23
Presidentes municipales  0.10204 -87.54 2,364 87
Sindicos 0.08163 -67.49 2,147 232
Regidores 0.06803 -26.50 12,718 4,494
Administracién g 34 PGR 005556 834 12,159 7428
publica
SRE 0.05556 -0.16 2,162 2,211
Sagarpa 0.05556 -25.17 9,670 3,552
SCT 0.05556 -13.13 12,426 6,437
Sedesol 0.05556 -0.85 2,365 2,177
SE 0.05556 -0.15 1,742 1,783
SEP 0.05556 -7.35 19,739 12,527
g 3208 g{i?jjt&z}iﬁléfupm 030133 -44.30 9 2
e Fedel 019409 220 5 2
T e s 6
g 01179616 9 6
Jueces colegiados 0.06111 -45.78 445 95
Jueces unitarios 0.06111 -66.84 63 7
Jueces de distrito 0.06111 -25.50 217 79
Pa.rticipacién 144 Pobla/cién inscrita en el 0.16342 0.4 33.996.305 36,603,578
ciudadana padrén electoral

Participacién en
organizaciones sociales

0.53961 -3.18 39,860,291 35,561,879

Fuente: célculos realizados por el equipo de trabajo con base en las estadisticas existentes a
escala nacional, segregadas por sexo. Las fuentes de datos fueron: 1) CEAMEG. Distribucién
de diputados locales por entidad federativa segtin tipo de representacion y sexo. A partir de
la base de datos del Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (Ina-
fed), 2006; 2) Presidencia de la repuiblica. Sexto Informe de Gobierno, 2006. Anexo Esta-
distico; 3) INEGI. Mujeres y hombres en México 2007; 4) Inmujeres. Sistema Estatal de In-
dicadores de Género, y 5) Segob. Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Pricticas
Ciudadanas (Encup), 2005.
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En este factor se muestra que en todos los aspectos tomados en cuenta para
su cdlculo: eleccién popular (-48.66), administracién publica (-8.34), poder ju-
dicial (-32.08) y participacién ciudadana (-1.44), presentan grandes rezagos para
las mujeres; sobre todo en la eleccién de diputados federales y locales, senadores,
presidentes municipales, sindicos y regidores, los cuales toman las mayores deci-
siones politicas en el pais.

Se puede decir que existe un déficit del modelo de liderazgo femenino en el
gobierno mexicano, por lo que es necesario garantizar y alentar que las mujeres
ocupen puestos de responsabilidad politica que sirvan de modelo para otras mu-
jeres asi como para transformar las actitudes, creencias y dindmica politica que
las excluyen (ONU, 1995: 26s; CEPAL, 2007).

Antes de abordar el factor trabajo, se hacen algunas reflexiones. El trabajo es
uno de los espacios vitales diferenciados por género, en donde hombres y muje-
res se definen de manera decisiva frente a las actividades que realizan. Segtin La-
garde (1993: 177-211), las formas histéricas de masculinidad y feminidad se
constituyen en torno al trabajo, y las divisiones generalizadas del trabajo se ven
intensamente reforzadas por normas culturales (Molyneaux, 2003: 314). El he-
cho de que hombres y mujeres se dediquen a diferentes actividades y realicen
trabajos excluyentes ha sido conceptualizado como inherente a la diferenciaciéon
sexual; se ha relacionado con la posesién y/o carencia de cualidades fisicas, inte-
lectuales, emocionales y con destrezas especificas de cada sexo (Lagarde, 1993).

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT, 2008: 1) considera que
dentro del concepto de trabajo la equidad entre los géneros es un elemento clave
para que los cambios sociales e institucionales generen igualdad y crecimiento.
En México, las mujeres contindan enfrentando multiples formas de discrimina-
cién en el mercado de trabajo, ganan menos que los hombres, son mayoria en los
empleos informales, atipicos y de menor jerarquia, deben sortear mas obstdculos
para obtener cargos altos y conservarlos y soportan con desigualdad el peso de
las responsabilidades familiares.

Para el factor trabajo, se calcularon dos rezagos: trabajo doméstico a través
del factor familias y hogares y el factor trabajo, econémico propiamente dicho.

Familias y hogares (trabajo doméstico)

Para el factor familias y hogares se obtuvo un rezago general de -37.08. En las
variables jefatura (-47.49) e ingresos y gastos (-42.20) se presentaron los mayores
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rezagos. En jefatura, el rezago indica que existe un mayor niimero de hombres
como jefes de familia. Esto puede ser una ventaja o desventaja para las mujeres,
por una parte, el ser jefas de hogar les permite tomar decisiones tanto en el dm-
bito personal como familiar y social, situacién que propicia un mayor empode-
ramiento. Por otra parte, la mayoria de las mujeres que son jefas de hogar lo son
por viudez, separacion, divorcio, migracién del esposo o porque son madres sol-
teras, asi ellas solas enfrentan sus necesidades y la de sus familias, lo que las po-
ne en una situacién de mayor vulnerabilidad. En el caso de los hombres, la ma-
yoria de los jefes de hogar viven con su pareja con quienes comparten las
responsabilidades.

Respecto a ingresos y gastos (-42.20) la inequidad para las mujeres estd rela-
cionada con el tipo de trabajo al que acceden (porque obtienen menos ingresos)
y la forma en que distribuyen el gasto en el hogar.

Trabajo

El factor trabajo constituye uno de los campos de reflexién de mayor fuerza al
buscar la equidad de género debido a su cardcter estratégico respecto al acceso a
otros recursos sociales y personales como la salud, educacién y seguridad social,
que repercuten en el buen desarrollo personal y social.

En este factor se encontrd un rezago para las mujeres de -20.77. En todos los
elementos considerados para este factor las mujeres se encontraban en condicién
de rezago (poblacién no econémicamente activa (-27.02), poblacién econémica-
mente activa (-25.56) y actividades cotidianas (-12.13). Una de las variables que
expresan con mayor claridad la inequidad en el aspecto laboral es la distribucién
asimétrica del trabajo doméstico (-59.99). Las mujeres se ubican en mayor me-
dida en la poblacién no econémicamente activa (-27.02), realizando el trabajo
doméstico que no tiene ingreso econémico.

Las inequidades que se presentan en este factor son de las mayor urgencia de
atender si se aspira a una sociedad con mayor equidad de género, pues el que las
mujeres puedan acceder a mejores trabajos e igualmente remunerados, con pres-
taciones que les permitan aligerar su carga de trabajo reproductivo y una vida de
trabajo equiparable a la de los hombres, contribuiria a mejorar la condicién y
posicién de las mujeres y por consiguiente reducir las inequidades de género en
este y otros factores. Ademds, las personas que dependan de ellas también ten-
drdn una mejor condicién de vida.
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Cuadro 3. Factores que intervienen en el cdlculo de los rezagos en familias y hogares

Rezago Pesos Rezago Hombres Mujeres
Familias y
h -37.08  Tipologia de hogares 0.10363 -37.65 80,739,808 19,481,295
Ogares
Posicién en el hogar 0.21171 232,36 48,629,761 51,591,342
Uso del tiempo 0.10635 -0.23 34,255,399 37,989,163
Jefatura 0.35945 -4749 19,086,966 5,717,650
Ingreso y gasto 0.21886 -42.19 19,086,966 5,717,650
Tipologiade 3765 Familiares 08138  -4296  79.589.000 8475178
Ogart‘:s
No familiares 0.14069 -0.85 1,150,808 1,006,117
Numero de integrantes 0.19265 -39.10 80,739,808 9,481,295
Tipo localidad 0.38529 -46.47 80,739,808 9,481,295
P"Siﬁf;f“ ¢ 336 Runal 075000  -32.92 11,770,117 2,195,523
Urbano 0.25000 -30.67 36,859,644 9,395,819
Uso del . .
. -0.23  Trabajo doméstico 0.18668 -0.85 28,305,987 6,966,411
tiempo
Cuidado de nifios y
otros miembros del 0.18668 -5.62 11,043,741 9,449,231
hogar
Trabajo para el mercado  0.14866 13.19 25,296,354 2,835,322
Trabajo gratuito para la
comunidad y otros 0.16914 -5.85 2,073,615 3,688,419
hogares
Educativas 0.12870 0.04 7,339,323 7,640,454
Esparcimiento, cultura o 007 g01 33019971 36,480,584
y convivencia
Necesidadesy cuidados 09007 01 34255399 37,989,163
personales
Jefatura -4749  Estado conyugal 0.33333  -32.78 19,086,966 5,717,650
Tipo de hogar 0.22222 2158 19,085,966 5,717,659
Presencia del cényuge 0.44444 7148 19,085,966 5,717,659
Ingreso'y -42.19  Ingreso 075000  -44.29 19,086,966 5,717,650
gaStO
Gastos 0.25000 -35.88 19,085,966 5,717,659

Fuente: célculos realizados por el equipo de trabajo con base en las estadisticas existentes a
escala nacional, segregadas por sexo. Los datos fueron obtenidos a partir de: INEGI. Encues-
ta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2005; INEGI. Encuesta Nacional sobre Uso
del Tiempo 2002; INEGI. II Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, e INEGI. Mujeres y
Hombres en México 2007.
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Cuadro 4. Factores que intervienen en el cdlculo de los rezagos en trabajo

Rezago Pesos Rezago Hombres — Mujeres
Trabajo 3708 PEA ocupada 0.20000 2556 27,726,245 16,685,607
No PEA 0.40000 -27.02 6,092,500 22,603,245
Actividades cotidianas 0.40000 212,13 19,193,877[1] 35,655,311
PEA Ocupada  -25.56 fc‘t’fv‘féca‘gn ytpode 08156 002 27726245 16,685,607
Grupo de ocupacién 0.11074 -26.45 26,840,614 16,111,350
Sector de actividad 0.31035  -36.43 26,489,911 16,006,596

Posicién en la ocupa-
cion

0.11074 -8.32 26,840,614 16,066,042

Nivel de ingresos 0.15537 1.05 26,840,614 16,066,042
Ingreso 0.23125 -45.75 19,085,966 5,717,659
No PEA -27.02  Estudian 0.30414 0.01 4,085,100 4,739,975

Quehaceres domésticos  0.44819 -59.99 1,995,734 17,847,897

Servicios gratuitos a su
comunidad

0.24767 -0.55 11,666 15,373

Actividades

Cotidianas

-12.13  Actividades domésticas ~ 0.75000 -15.20 19,193,877 35,655,311

Esparcimiento y cultura  0.25000 293 28,271,941 30,565,381

Fuente: cdlculos realizados por el equipo de trabajo con base en las estadisticas existentes a
escala nacional, segregadas por sexo Los datos fueron obtenidos a partir de INEGI. Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2005; INEGI. Encuesta Nacional de Ocupa-
cién y Empleo 2007, e INEGI. Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo, 2002.

Mugjeres rurales e indigenas

Las mujeres rurales constituyen un grupo social heterogéneo con perfiles demo-
gréficos y actividades productivas que varfan de acuerdo con la regién del pais
en la que viven y las relaciones de género que establecen en la familia y la comu-
nidad (Sudrez y Bonfil, 1996). Las situaciones de marginacién, clase, etnia y gé-
nero sittian a las mujeres rurales en uno de los grupos mds desprotegidos, subor-
dinados y de mayor discriminacién.

El factor de “mujeres rurales e indigenas” agrega rezago para las mujeres
(-9.79). Aunque las diferencias por género en el medio rural no son muy signifi-
cativas, pues las condiciones de ambos géneros suelen ser criticas, las mujeres
mantienen peores condiciones, sobre todo cuando se refiere a la cantidad de tie-
rra. En la variable “sujetos agrarios” se present6 un rezago de -33.09 para ellas,
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a ello se suman otros tipos de discriminacién que limitan su desarrollo de capa-
cidades, como poco acceso a capacitacién y tecnologfa, el monolingiiismo, la in-
visibilidad como productoras y la todavia imperante divisién de tareas en las que
los hombres son quienes toman las decisiones sobre los recursos.

Cuadro 5. Factores que intervienen en el cdlculo de los rezagos
en mujeres rurales e indigenas

Rezago Pesos Rezago  Hombres Mujeres
Mujeres
rurales e 979 Escolaridad 020347 355 2256476 3,025,362
indigenas
Trabajo 0.40038 -0.92 3,403,491 3,594,165
Religién 0.13346 -0.05 4,312,892 4,078,004
PEA Ocupada -25.56  Sujetos agrarios 0.26268  -33.09 2,151,979 609,593
Analfabeta 0.40000 -8.52 591,388 1,105,243
Con rezago educativo  0.60000 -0.23 1,665,088 1,920,119
PEA 0.40000 26.17 2,408,177 920,793
No PEA 0.60000 -18.98 995,314 2,673,372
Catélica 0.39905 0.00 3,703,434 3,527,839
No PEA 70y Protestantesy 027411 -0.09 469,440 425,821
evangélicos
Biblicas y
. 0.19382 -0.25 126,106 109,877
no evangélicas
Ortras religiones 0.13302 0.15 13,912 14,467
Actividades © 1513 Sujetos agrarios 100000 3309 2,151,979 609,593
otidianas

Fuente: cdlculos realizados por el equipo de trabajo con base en las estadisticas existentes a
escala nacional, segregadas por sexo. Los datos fueron obtenidos de: CDI-Inmujeres. Indi-
cadores con perspectiva de género para los pueblos indigenas de México, 2006; INEGI. Las
Mujeres en el México Rural, 2002; INEGI, Mujeres y Hombres en México, 2007, e INEGI.
XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.

Educacion
Asegurar condiciones de igualdad de oportunidades en todos los niveles de edu-
cacién se considera un elemento de cambio social que repercute no solo en be-

neficio de las propias mujeres, sino también de sus hijos e hijas, familia y comu-
nidad (Proigualdad, 2009: linea de accién 5.1.6).
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Todas las variables que integran el factor educacién reflejan un rezago pe-
quefio en las mujeres, lo que podria entenderse como un logro. El indice educa-
cién obtuvo un rezago de -0.48 para las mujeres, lo cual indica que ellas se en-
cuentran en una proporcién muy pequena en desventaja con los hombres en
relacién a variables como nivel educativo, alfabetismo, matriculacién y asisten-
cia. También refiere que la brecha de inequidad en México es casi nula, es decir,
que numéricamente encontramos casi la misma proporcién de mujeres y hom-
bres matriculados en las escuelas, aunque esto no quiere decir que se tengan las
mismas oportunidades y que no existan aspectos de discriminacién basada en
las diferencias sexuales.

Aungque las estadisticas reflejan un rezago de inequidad en educacién mini-
mo, es preciso eliminar cualquier tipo de discriminacién proveniente de las
construcciones culturales de género, en donde nifios y nifias, mujeres y hom-
bres, sean tratados(as) de igual manera en el acceso a la educacién. Se debe eli-
minar el sexismo en los disefios curriculares, lenguaje utilizado, libros de texto,
uso de tecnologfa, utilizacién del espacio fisico, entre otras, ya que el modelo
masculino prevalece como un precepto cultural. También serd necesario erradi-
car los prejuicios y estereotipos de género que se mantienen en relacién a las ca-
rreras tradicionalmente concebidas como “propias” de los hombres o de las mu-
jeres. Aun cuando las brechas se han ido cerrando, en muchos casos esto ocurre
muy lentamente, como en las llamadas ciencias “duras” y la ingenieria, o en ni-
veles de postgrado, donde las mujeres ain constituyen una minorfa.

En el nivel académico es donde se presenta el mayor rezago para las mujeres,
sobre todo cuando se refiere a posgrados (-1.18), es decir, existe un mayor niime-
ro de hombres en posgrado que de mujeres; esto estd relacionado con las inequi-
dades y desigualdades de género —la divisién sexual del trabajo y el dominio del
poder por parte de los hombres en los puestos de mayor jerarquia— determina-
das por el logro de un posgrado.

Hasta aqui se han mostrado los factores en donde las mujeres se encuentran
en una condicién de rezago, en comparacién con los hombres. A continuacién
presentaremos los factores en donde los hombres muestran los rezagos. Como se
podra observar los rezagos de los hombres son muy pequenos comparados con
los que presentan las mujeres, estos se presentan en los factores donde la partici-
pacién de hombres es mayor por inequidades de género desfavorables a ellos.
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Cuadro 6. Factores que intervienen en el célculo de los rezagos en educacién

Rezago Pesos Rezago Hombres — Mujeres

Educacién -37.08  Alfabetismo 0.36675 -0.32 30,550,187 32,492,461
Matriculacién 0.12580 -0.34 15,968,150 15,683,962

Asistencia 0.19453 -0.11 14,378,496 14,208,479

Nivel académico 0.31292 -0.97 1,197,152 1,165,232

Alfabetismo -0.32  Grupos de edad 0.44701 -0.24 30,550,187 32,492,461
Lengua indigena 0.23751 -0.83 30,550,428 32,492,785

Tipo de localidad 0.31549 -0.05 30,550,886 32,493,311

Matriculacién -0.34 Bdsica 0.06365 0.00 12,898,814 12,481,691
Media superior 0.16385 0.02 1,812,272 1,930,671

Licenciatura 0.29208 -0.19 1,174,511 1,192,150

Postgrado 0.48042 -0.59 82,553 79,450

Asistencia -0.11 Bdsica 0.06365 0.00 10,946,167 10,659,410
Media superior 0.16385 0.00 1,866,927 1,915,567

Licenciatura 0.29208 -0.39 943,330 924,217

Postgrado 0.48042 0.01 622,072 709,286

el 097 Licenciatura 0.80000  -092 1089100 1,061,046
Postgrado 0.20000 -1.18 108,052 104,186

Fuente: cdlculos realizados por el equipo de trabajo con base en las estadisticas existentes a
escala nacional, segregadas por sexo. Los datos fueron obtenidos de ANUIES. Base de datos
del Formato 911.9A. Ciclo escolar 2006-2007; INEGI. II Conteo de Poblacién y Vivienda
2005; INEGI. XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, y SEP. Sistema Educativo
de los Estados Unidos Mexicanos.

Salud

La equidad de género en la salud se entiende como la eliminacién de aquellas
disparidades innecesarias, evitables e injustas en las oportunidades de hombres
y mujeres para gozar de las condiciones de vida y servicios que les permitan estar
en buena salud y no enfermarse, discapacitarse o morir por causas prevenibles y
evitables (Gémez, 2002). Por lo que la equidad de género en la salud estarfa da-
da por la asignacién de recursos con base en las necesidades diferenciadas de
ambos sexos, para recibir servicios de salud segiin la etapa de vida, independien-
temente de la condicién socioeconédmica (OPS, 2004: 17).
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El factor salud refleja que existe un rezago de 6.69 en los hombres, este indi-
ce se caracteriza por involucrar un nimero significativo de la poblacién de hom-
bres y mujeres. El rezago perjudica a los hombres en todas las variables, pero en
mayor medida la de servicios de salud (15.35), ya que gran parte de la poblacién
econémicamente activa la constituyen ellos y son quienes carecen de esos servi-
cios. En las variables esperanza de vida y discapacidades y mortalidad los hom-
bres también se encuentran en peor condicién en comparacién con las mujeres.
Las mujeres actualmente tienen mayor esperanza de vida que los hombres, por
lo que ellos estdn en desventaja en esta condicién.

Cuadro 7. Factores que intervienen en el cdlculo de los rezagos en salud

Rezago Pesos Rezago Hombres  Mujeres
Salud 6.69 Esperanza de vida 0.42489 2.13 50,249,955 53,013,433
Servicios de salud 0.32560 15.35 16,488,780 2,350,790
Discapacidades y 0.24951 3.15 1,586,307 1,072,270
mortalidad
Esperanza 2.13  Nacimientos 0.16016  -0.07 1,284,601 1,283,305
de vida
Mortalidad infantil 0.32199 1.78 22,774 17,360
Esperanza de vida 0.51785 3.03 50,249,955 53,013,433
Servicios de 15.35 Sin prestaciones 039090 9220 10,026,102 117,665
Solo institucionesde 19070 56 g4 457,858 1,885453
salud
Instituciones de salud
0.13821 -64.92 5,330,429 331,333
y otras
Ouas prestacionessin - 114 g4 55 674,391 16,339
servicios de salud
Discapacidades 315 Mortalidadpor SIDA 023814 -1.78 49 63
y mortalidad

Poblacién con

. . 0.32320 3.17 1,409,338 926,916
discapacidad

Fuente: cdlculos realizados por el equipo de trabajo con base en las estadisticas existentes a
escala nacional, segregadas por sexo. Datos obtenidos de Conapo, INEGI y Colmex. Conci-
liacién demografica 2000-2005; Conapo. Proyecciones de la Poblacién de México, 2005-
2050; INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, segundo trimestre de 2005; INE-
GI. Estadisticas vitales, 2005; INEGL. Hombres y Mujeres, 2008; INEGI. XII Censo General
de Poblacién y Vivienda 2000, y SSA, DGE. Registro Nacional de Casos de SIDA.
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La salud fisica y mental incide directamente en la expectativa de vida, por ello
se deben atender las necesidades especificas de mujeres y hombres. Como se ob-
serva en el cuadro 7, hay mds nifios que nacen, pero también mueren mds; asi-
mismo, se presentan mayores muertes en hombres relacionadas con accidentes de
trabajo y discapacidades que merman su salud en general, situaciones que estdn
ligadas a las diferencias de género, por ejemplo, en los trabajos y en la demostra-
ci6n de masculinidad, exponiéndose a riesgos de salud y accidentes. Debido a
esas situaciones, la esperanza de vida de ellos es menor. Estas condiciones se ven
reflejadas en el rezago general que se presenta para ellos en el tema de salud.

Seguridad social

Existen relaciones directas entre el empleo, la salud y la seguridad social. Estdn
estrechamente vinculadas a la existencia de relaciones de trabajo asalariadas o la
incorporacién voluntaria mediante la celebracién de un contrato con las institu-
ciones de seguridad social por los accidentes que se sufren en el trabajo.

El factor seguridad social sefiala un rezago de 0.14 para los hombres, puesto
que ellos dominan en nimero como trabajadores asalariados, deberfan tener
servicio médico y pension obligatoriamente. Las dreas donde los hombres tienen
mayor rezago son: riesgos de trabajo (41.60), cuidado del menor (1.86) y servicio
médico (1.32). Esto, principalmente, debido a que los hombres se emplean en
actividades donde corren mayores riesgos en su integridad fisica sin contar con
la seguridad correspondiente, no tienen prestaciones de paternidad cuando tie-
nen hijos(as), asi como la falta de servicios médicos por contar con trabajos in-
formales y temporales.

Las mujeres muestran rezago en dreas de pensiones (-6.91) y derechohabiencia
(-1.55), ya que ellas se encuentran en una situacién de desventaja en los empleos que
obtienen dentro del mercado formal de trabajo, lo que las ubica dentro de activida-
des que caen en el trabajo reproductivo y en trabajos flexibles y de facil rotacién, por
lo que repercute directamente en su situacién salarial y de seguridad social.

Pobreza

La pobreza se refiere a la insatisfaccion de requerimientos universales y cuya medi-
da es la integridad fisica y psicoldgica de las personas. Se trata de necesidades que
todos(as), como seres humanos tienen el derecho a satisfacer. La satisfaccién de es-
tas necesidades constituye, por tanto, un derecho y una meta ineludible (Valen-
zuela, 2004).
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Cuadro 8. Factores que intervienen en el cdlculo de los rezagos en seguridad social

Rezago Pesos Rezago Hombres — Mujeres
Seguridad social 0.14 Pensiones 0.42727 -6.91 1,721,036 1,276,145
Derechohabiencia 0.23601 -155 23,993,110 26,169,336
Cuidado del menor 0.15392 1.86 7,479,835 7,024,317
Riesgos de trabajo 0.07280 41.60 2,235,674 1,201,105
Servicio médico 0.11000 1.32 30,915,222 37,324,668
Pensiones g1 Densionadosocupados 1 hessg L mgr 501089 262,287
por rama de actividad
11“““”?‘,"“ qQUEOTOTER 010949 941 1705430 1,262,037
a anSlOn
Grupos de edad 0.14599 -3.83 1,721,036 1,274,869
Tipo de pension 0.21898 -12.91 1,677,107 1,246,405
Monto mensualdela ) ya09c 541 1701036 1,276,145
pensmn
Derechohabiencia -1.55 Con derechohabiencia 0.87500 -1.77 23,993,110 26,169,336
Sin derechohabiencia 0.12500 0.02 26,256,845 26,844,097
Cuidado del 186 Lugardondecuidanal o \c0 000 083 7024317
menor menor
Monto de gastoasignado 3555 906 779835 7024317
al cuidado del menor
Riesgos de 41.60 Causas externas 0.12000  36.15 211,644 76,073
trabajo
Tipo de acto inseguro 0.48000 34.82 251,795 97,951
Accidentes segin 024000 61.98 120,214 41,686
OCUPHCIOH
Discapacidad por rama
L. 0.16000 35.47 1,652,021 985,395
de actividad
Servicio 132 Acudié 075000  2.06 30915222 37,324,668
médico
No acudié 0.25000 -0.88 19,253,089 16,827,258

Fuente: célculos realizados por el equipo de trabajo con base en las estadisticas existentes a
escala nacional, segregadas por sexo. Datos obtenidos del IMSS, Memoria Estadistica, 2006
y del INEGI, IMSS. Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social, 2004.
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El indice pobreza® exhibe un rezago de 1.17 para los hombres. En los cdlcu-
los se consideré la poblacién y los hogares que se encuentran en condiciéon de
pobreza alimentaria, de capacidades y patrimonial. Las mayores inequidades se
presentan en jefatura, cuya poblacién dominan numéricamente los hombres, es
decir, existen mds hombres jefes de hogar pobres que mujeres, por lo que la po-
breza también se ve reflejada en estos hogares. En general, los hombres son quie-
nes tienen mayor rezago en pobreza, sin embargo, cuando se considera la pobla-
cién en general el rezago es para las mujeres, es decir, existen mds mujeres pobres
que hombres.

Cuadro 9. Factores que intervienen en el cdlculo de los rezagos en pobreza

Rezago Pesos Rezago Hombres — Mujeres
Pobreza 1.17  Poblacién 0.58824 -0.06 22,032,700 23,550,036
Jefatura 0.41176 2.93 7,325,332 1,920,978
Poblacién -0.06 Rural 0.58824 -0.01 7,422,420 7,635,623
Urbana 0.41176 -0.14 14,610,281 15,914,413
Jefatura 293 Rural 0.58824 1.83 2,467,373 512,211
Urbana 0.41176 4.50 4,857,959 1,408,767

Fuente: cdlculos realizados por el equipo de trabajo con base en las estadisticas exis-
tentes a escala nacional, segregadas por sexo. Datos obtenidos del Inmujeres. Sistema
de indicadores de género, con base en INEGI. Encuesta Nacional de Ingresos y Gas-
tos de los Hogares 2000. Base de datos armonizada de acuerdo con la Conciliacién
Demogrifica 2000-2005.

Si se aborda la pobreza desde la perspectiva de género, ademds de las varia-
bles que se analizan (de las cuales se cuenta con informacién estadistica a nivel
nacional), se deben tomar en cuenta que las mujeres viven los efectos de la po-
breza de formas mds severas que los hombres por razones de discriminacion, tra-
ducidas en situaciones de multiples desventajas sociales, asi como en la falta de
acceso, uso y control de recursos bdsicos (Arriagada, 2005: 104), tales como el
trabajo, tierra, capital humano y social, recursos productivos y relaciones al in-
terior del hogar y su capacidad de utilizacién de estos recursos para cambiar su
situaciéon (Moser, 1996), sin embargo, estas situaciones no se pueden visualizar
en los datos estadisticos disponibles a nivel nacional.

8 Debido a que este factor no cuenta con datos absolutos desagregados por sexo, se rea-
lizaron estimaciones a través de los porcentajes presentados por la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos en los Hogares 2005.
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Valenzuela (2004) menciona que el género condiciona la forma en la que los
individuos y los hogares experimentan la situacién de pobreza y logran o no su-
perarla. Las mujeres son mds vulnerables a ella y frecuentemente experimentan
sus formas mds severas. Paraddjicamente, el aporte de las mujeres a la superacién
de la pobreza y el bienestar de sus hogares es cada vez mds importante y se reco-
noce mds. De hecho, uno de los factores que ha contribuido a controlar el au-
mento de la pobreza es la incorporacién masiva de las mujeres al trabajo remu-
nerado, aun cuando es precario. No obstante, muchas veces las perjudica por las
dobles o triples jornadas de trabajo y no se ve reflejado en un verdadero bienestar
econdémico. Es necesario atender las desigualdades en las oportunidades que se
otorguen a cada género y posibilitar el acceso a recursos materiales y sociales co-
mo el trabajo remunerado, bienes y servicios, entre otros.

Nirtez

La importancia de mostrar las estadisticas e indicadores de género sobre la nifiez
en México radica, principalmente, en que permite observar la situacién de este
grupo poblacional en los temas de educacion, trabajo, salud, violencia e indige-
nismo, lo cual resulta fundamental para ejercer sus derechos bdsicos. Garantizar
estos derechos desde la edad temprana crea las bases para superar la pobreza, in-
equidad y exclusién social (UNICEF, 2005: 9).

El indice nifiez muestra un rezago de 4.13 para los nifios, ya que son ellos
quienes sufren mds accidentes, homicidios y suicidios. Es preciso tomar en cuen-
ta que el bienestar de ninos y nifas estd determinado por las condiciones del am-
biente, situacién socioecondmica de sus padres, acceso a educacién, condicién
étnica y de género. El significado de ser nifio o nifia determina los comporta-
mientos, actitudes, uso y acceso a los servicios, que de forma general compren-
den la identidad de género y determinan, al igual que las diferencias bioldgicas
los roles de género durante la nifiez. En otros aspectos tomados en cuenta para
el andlisis de la nifiez en México, los rezagos por género son estadisticamente
poco significativos. En el tema de la nifiez se debe poner especial atencién en los
accidentes, homicidios y suicidios que sufren principalmente los nifios y que se
ve relacionado con las inequidades en salud, como es la esperanza de vida.
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Cuadro 10. Factores que intervienen en el cdlculo de los rezagos en nifiez

Rezago Pesos Rezago Hombres ~ Mujeres

Nifez 413 Demografia  0.08300 -0.18 19,197,672 18,689,944
Trabajo 0.38634 -0.02 2,605,508 1,355,585

Salud 0.29174 14.22 4,060,772 4,100,661

Educacién 0.13731 0.01 8,645,268 8,493,688

Indigenas 0.10161 0.00 675,983 659,714

Demografia -0.18 Rural 0.75000 -0.19 5,313,081 5,142,671
Urbana 0.25000 -0.15 13,884,590 13,547,274

Trabajo -0.02  Trabajo 1.00000 -0.02 2,605,508 1,355,585
Salud 14.22 Defunciones  0.80000 17.77 6,766 3,036
Tallay peso 0.20000 0.05 4,054,006 4,097,625

Educacién 0.01 5-9 anos 0.57143 0.01 3,221,817 3,183,073
10-14 afios 0.42857 0.00 5,423,451 5,310,615

Indigenas 0.00 5-9 afos 0.57143 0.00 313,504 306,734
10-14 afios 0.42857 0.00 362,479 352,980

Fuente: cdlculos realizados por el equipo de trabajo con base en las estadisticas
existentes a escala nacional, segregadas por sexo. Datos obtenidos de INEGI. En-
cuesta nacional de ocupacién y empleo 2005; INEGI. Estadisticas de mortalidad
2005; INEGL. II Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, y RDIM. Encuesta Nacio-
nal de Salud y Nutricién 2006.

Migracion

La migracién tiene impactos y significados diferentes para las mujeres y hom-
bres, matizados ademds, por la pertenencia étnica, edad, estado civil, preferencia
sexual, lugar de origen y condicién econémica. El fenémeno de migracién estd
relacionado con otros factores como el trabajo, salud, seguridad social, educa-
ci6n, familias y hogares y pobreza. Todos(as) los(as) migrantes de una u otra for-
ma se convierten, de facto, en grupos socialmente vulnerables debido a su con-
dici6n de fordneos y a que muchas veces no cuentan con herramientas necesarias
que les permitan una adaptacién exitosa en el lugar o pais de destino. Este es el
caso de los(as) migrantes mexicanos(as), donde se presenta una condicién a co-
rregir mds critica para los hombres (12.39) sobre todo en la migracién externa
(18.47), singularmente para aquellos que provienen de comunidades rurales con
un alto nivel de marginacién.
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La mayor desigualdad desfavorable a los hombres (12.39), es debido a que
migra un mayor niimero de ellos en comparacién con las mujeres, aun cuando
en los tltimos afios ellas se han incorporado masivamente a este proceso.

Cuadro 11. Factores que intervienen en el cdlculo de los rezagos en migracién

Rezago Pesos Rezago Hombres — Mujeres
Pobreza 117 Interna 010945 10.34 1,416,828 1,419,583
Externa 0.58155 18.34 214,875 127,951

Nacidos en México

0.30900 1.92 6,211,409 4,957,703

Residentes en EUA
Interna 10.34  Grupos de edad 0.75000 0.10 1,416,828 1,419,583
Procedencia 0.25000 41.06 1,251,384 296,115
Externa 18.47  Grupos de edad 0.75000 6.65 214,875 127,951
Procedencia 0.25000 53.93 760,680 107,310

Nacidos en
poico - ygp pacdosen MOy ggo00 192 6211409 4957703
EUA

Fuente: cdlculos realizados por el equipo de trabajo con base en las estadisticas existentes a
escala nacional, segregadas por sexo. Datos obtenidos de Conapo. Encuesta sobre migra-
cién en la frontera norte de México, 2004; INEGI. Hombres y Mujeres 2003, e INEGL. 1I
Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.

En ese marco, una dimensién que generalmente se pasa por alto en los and-
lisis de la migracidn, es la perspectiva de género. No se toma en cuenta que la
migracién (interna, intrarregional, transfronteriza e internacional; temporal, cir-
cular o permanente) como todo fenémeno social, tiene impactos y significados
diferentes para mujeres y hombres. Los cambios y continuidades en los roles y
relaciones de género en el contexto de la migracién tienen expresiones contradic-
torias, pues por un lado, abren mds espacios para las mujeres, y por otro amena-
zan con “perpetuar patrones de desigualdades de género” (Martinez, 2003: 8).

Conclusiones
La presente investigacion se suma al esfuerzo por incorporar estadisticas nacio-

nales en los estudios de género. La finalidad es mostrar los factores que contri-
buyen a la inequidad entre hombres y mujeres en las once temdticas estudiadas.
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La informacién que aqui se presenta es un ejercicio que muestra la dificultad que
representa la ubicacién de la informacién de dreas especificas y, en muchos ca-
sos, la busqueda de estrategias de andlisis, debido a las diferencias en estructura
de datos estadisticos manejadas por parte de las instituciones gubernamentales.

Aun cuando existen estadisticas desagregadas por sexo a nivel nacional, no
son homogéneas. Algunas provienen de censos, conteos o encuestas; hacen refe-
rencia a la poblacién en general o estdn desagregadas por el tipo de localidad;
toman en cuenta solo un tipo de poblacién o a la poblacién en general, etcétera.
Esta diversidad de formas y contenidos de las estadisticas dificultan la integra-
cién y comparacién de los datos, tal como sucedié en esta investigacién. La in-
formacién contenida en este articulo representa un esfuerzo por visualizar las
equidades de género en México, midiendo y conociendo en qué dreas se encuen-
tra mayor inequidad y a quienes perjudica en mayor medida a través de la cons-
truccién de indices que usan tales estadisticas. Permite reconocer la diversidad,
especificidades y condiciones de hombres y mujeres en el pais, las cuales ponen
en evidencia y permiten la caracterizacién de las brechas de inequidad y des-
igualdad. La informacién obtenida puede resultar un buen insumo para definir
politicas y estrategias que ayuden a eliminar las brechas de equidad entre hom-
bres y mujeres desde una perspectiva de igualdad de género, pues son un refe-
rente de comparacién respecto a otras situaciones o particularidades del mismo
fenémeno.

En sintesis, este trabajo se suma a los esfuerzos por combinar niveles de and-
lisis, técnicas e instrumentos, mostrando que la combinacién de enfoques cuan-
titativos y cualitativos puede enriquecer el andlisis de las muy extensas y compli-
cadas problemdticas de género. También recalca la idea de Pacheco y Blanco
(1998: 88), en el caso de México los estudios de género han incorporado débil-
mente la metodologfa cuantitativa, se ha avanzado relativamente poco y atin
queda mucho por hacer.

Considerando los rezagos en cada uno de los factores y pesos asignados, se
obtuvo un rezago final para equidad de género de -10.81, por el signo, desfavo-
rable para las mujeres. En el cuadro 12 se muestra el aporte de cada uno de los
factores que contribuyeron a obtener el rezago final.

Estos resultados evidencian que mujeres y hombres no viven o enfrentan
iguales situaciones, lo que hace que se encuentren en condiciones y posiciones
diferentes en cada uno de los once factores estudiados. También pone al descu-
bierto que tanto hombres como mujeres tienen diferentes necesidades, por lo
que es necesario que los hacedores de politicas y programas pongan atencién en
estas diferencias para poder cubrir las necesidades especificas de cada género, en
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cada tema, ya que si muestra en dénde se presentan las mayores inequidades y
en qué magnitud.

Es necesario especial cuidado en la interpretacién de los resultados, ya que,
aunque los rezagos cercanos a cero parecieran dar cuenta de una condicién
préxima a la equidad, esto no implica el bienestar para ambos géneros y es ne-
cesario atacar el problema de forma diferenciada, tal como sucede en los casos
de educacion, seguridad social y pobreza.

Estos indices muestran una fotografia de México, desde la perspectiva de gé-
nero, en relacién a las inequidades y condiciones por corregir. Destacamos que
debido a la informacién disponible, comparable y desagregada por sexo, y a la
complejidad de las inequidades de género, las mediciones poseen limitantes. No
obstante, para los cdlculos de esta investigacion se utilizé la mayor cantidad de
informacién posible y plausible: se calcularon rezagos en poco mds de ciento
cincuenta tablas a lo largo de multiples subdivisiones y, dentro de ellas, distintos
niveles. Las mediciones son susceptibles de ser mejoradas. Finalmente, la nece-
sidad de generar estadisticas con perspectiva de género seguird vigente en tanto
el problema que subyace no se alivie con el tiempo.

Cuadro 12. Contribucién y rezago de cada factor en la inequidad de género

Rezago Final -10.81

Factor Pesos  Rezago
Violencia 0.09955 -37.52
Familias y hogares 0.09672 -37.08
Participacién politica 0.09955 -28.53
Trabajo 0.09406 -20.77
Mujeres rurales e indigenas ~ 0.07769 -9.79
Educacién 0.09672 -0.48
Seguridad social 0.08229 0.14
Pobreza 0.09672 1.17
Nifiez 0.07769 4.13
Salud 0.09672 6.69
Migracién 0.08229 12.39

Fuente: cdlculos realizados por el equipo de
trabajo con base en las estadisticas existentes
a escala nacional.
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El libro que editan Beatriz Labate y Carlos Bouso, Ayahuasca
y salud (2013), dentro de la coleccién “Cogniciones estados modificados de con-
ciencia” del sello espafol La liebre de marzo, contiene veintitin colaboraciones
divididas en dos grandes apartados. El primero, Shamanismo y religion y el se-
gundo Ciencias y terapéutica. Esta division congrega los estudios de corte socio-
cultural, cuyo objetivo recupera las perspectivas nativas o emic, por un lado, y
los estudios o enfoques cientificistas, biomédicos o que privilegian una postura
etic, por el otro. En total, 485 pdginas en las cuales el lector encontrard un tra-
tamiento especializado sobre los diferentes topicos y problemdticas en torno al
consumo religioso, espiritual, terapéutico y recreacional de la bebida amazénica
conocida como ayahuasca y sus variaciones (su significado literal: “el vino de las
almas” o “la soga del ahoracado” en lengua quechua, es una decoccién con pro-
piedades psicoactivas preparada con el bejuco Banisteriopis caapi'y 1a hoja Psycho-
tria Viridis). Acompanan a los articulos dos textos, prefacio y posfacio, que tie-
nen el mérito de orientar y, al mismo tiempo, desanclar el tono general de las
contribuciones, bien situadas en un campo interdisciplinar de debates. La
ayahuasca, natema, yage, etcétera, estd de moda, qué duda cabe y la propia apa-
ricién de este volumen y de otros que le anteceden como A trasluz de la ayahuas-
ca (J. M. Fericgla, 1997, La liebre de marzo, Barcelona); Ayahuasca medicina de
alma (D. Viegas y N. Berlanda, 2012, Editorial Biblos, Argentina); O wuso ritual
da ayahuasca (Beatriz Labate y Wladimyr Aratjo, 2002, Mercado de Letras-Fa-
pesp, Sao Paulo); A reinvencao do uso da ayahuasca nos centros urbanos (B. Laba-
te, 2004, Mercado de Letras-Fapesp, Sao Paulo), entre otras obras que incluyen
esta bebida entre diversas sustancias con propiedades psicoactivas o enteogéni-
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cas, asi como innumerables articulos y ensayos exclusivamente dedicados a la
ayahuasca (Labate, Santana y dos Santos, 2008, Ayahuasca religions. A compre-
hensive bibliography and critical essays) lo confirman.

Lo primero que debe reconocerse al revisar el indice es un campo rico y pri-
vilegiado de discusiones situado en fajas epistemoldgicas fronterizas. Los autores
no solo reflexionan desde la antropologfa, la neurologfa, la psicologia, la psiquia-
tria y el derecho como disciplinas auténomas, sino de sus traslapes o porosidades
en tanto disciplinas limitadas o constrenidas o stiper especializadas que operan
partiendo y separando entidades o totalidades complejas. A esto debe sumadrsele
un problema ontoldgico-epistemoldgico si no superior, al menos, si inquietante,
y que 2 mds de uno debe realmente mortificar. El pensamiento de los premoder-
nos, en tanto conocimiento especializado, producto histérico de una relacién
cultura-naturaleza, es contrastado, revisado e interpelado a trasluz de diversos
conocimientos relacionados con el comportamiento neurolégico y psicolégico.
Se tiende asi una suerte de puentes epistemoldgicos entre ontologias diversas que
discursan en torno a concepciones del cuerpo, la persona y el proceso salud-en-
fermedad. En esta operacién descubrimos perspectivas sofisticadas y reveladoras
de los confines inmarcesibles de la conciencia humana, pero, ante todo, una mi-
rada penetrante de la globalizacién (tecnocientifica, politica y cultural) como es-
cenario virtual que es, a la vez, trascendente e inmanente. Redes que ya no son
sociales en el sentido antropolégico clasico, sino que conforman auténticas redes
socio-técnicas, caracterizadas no solo por la hibridez de sus elementos —huma-
nos y no humanos— sino de sus propias précticas y perspectivas.

El libro se puede leer de principio a fin, o bien, intentar una lectura interca-
lada de sus capitulos. Salvo un par de excepciones, el estilo es fluido, ameno, y
los tecnicismos o conceptos de cardcter académico son esclarecidos en las mis-
mas exposiciones.

Sin embargo, debo advertir que el primer capitulo “Cura, cura, cuerpecito:
reflexiones sobre las posibilidades terapéuticas de la ayahuasca”, redactado por
los editores a manera de introduccién critica, es fundamental para entender la
intencionalidad en la produccién de los distintos textos, los posicionamientos
tedricos e ideoldgicos de los colaboradores y la serie de preguntas e intereses de
los editores para privilegiar un tipo de didlogo y comunicacién entre diversos es-
pecialistas. Labate y Bouso apuntan una serie de dilemas que derivan de la ver-
tiginosa expansién del consumo de la bebida ayahuasca: la traslocalizacién de
las précticas; las concepciones sobre salud y enfermedad, el papel del ritual, el
performance y la puesta en escena de los dispositivos culturales o biomédicos,
los mdrgenes de riesgo y de seguridad asociados.
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Su postura no es la busqueda de esclarecimiento de tales dilemas, pero si una
sana provocacion para usar las herramientas de la vieja caja con nuestros nuevos
juguetes o artefactos analiticos. Ellos nos dicen:

Optamos por no esquivar la responsabilidad de llamar la atencién hacia los proble-
mas oriundos de la experiencia, pues ni ninguna sustancia es una panacea, ni estd
exenta de problemas, y no es, obviamente, de aplicacién universal. Por otro lado,
no es nuestro objetivo promover la medicalizacién de las practicas ayahuasqueras
o de conferir legitimidad a esas pricticas a partir del discurso biomédico, aunque
tal vez este sea un efecto colateral bienvenido; y, todavia menos, crear pardmetros
que viesen [contemplaran] el uso de ayahuasca s6lo bajo supervisién de terapeutas
o médicos occidentales, aunque esta modalidad pueda ser considerada también le-

gitima al lado de las demis (37).

Y mds adelante afirman que se rrata de intentar una mediacion y didlogo entre
diversos sujetos en el universo (Labate y Bouso, 2013).

En el prefacio, Renato Sztutman, opina que la mediacién o intercomunica-
bilidad entre modelos médicos nativos, sistemas de cura creencia, terapéuticas
occidentales y modelos biomédicos es todo un desafio y una tarea nada fécil.
Mirando de forma aislada cada uno de los articulos podemos detectar que para
muchos esta necesidad forma parte de una postura profesional o es el resultado
de una comprobacién empirica. Pero, en otros casos, los investigadores no de-
muestran una minima preocupacion para plantear condiciones minimas de dii-
logo. En este desafio, para salir de lo racional objetivo, todavia no encontramos
soluciones para promover verdaderamente la interfaz entre el conocimiento espi-
ritual y el saber biomédico (22). Los esencialismos y purismos en ambos lados del
espectro ayahuasquero resultan parte constituyente del campo politico; es valio-
so reconocerlos para avanzar en el andlisis ya no de la pregunta ;y realmente cu-
ra? si no, ;por qué tantos actores sociales discursan hoy en dia respecto de la
abuelita —forma carifiosa como se refieren sus consumidores en México—?

Todas estas cuestiones se encarnan en sutiles, y a veces agresivos o, por lo
menos, demorados, procesos de disputa, enfrentamiento y negociacién que no
se remiten exclusivamente a las cortes o juzgados en materia penal, sino a esce-
narios multiculturales. En la evidencia etnografica que nos ofrecen textos como
el de Rama Leclerc sobre “Terapias francesas y curanderismo Shipibo”, “Cura,
espiritual, biomedicina e intermedicalidad en el Santo Daime” de Isabel Santa-
na de Rose e incluso la entrevista concedida por Herlinda Agustin, mujer curan-
dera Shipibo-Conibo, se constata aquello que denominé agentividad politica de
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la bebida, es decir, su potencialidad, extrema labilidad o plasticidad para ali-
mentar campos hermenéuticos aparentemente dispares referidos a las nociones
de persona, cura, sanacién terapéutica, religién y politica de las drogas. Esta
agentividad politica puede también concebirse como la sumatoria de disputas
entre diferentes campos de conocimiento, saber y prictica, cuyo dpice, no estoy
muy seguro, podria ser la derogacién de los manifiestos prohibicionistas de to-
das y cada una de las consideradas drogas. En esto, el escrito que nos regala Jo-
nathan Ott es el mds pedagdgico por su irreverencia y espiritu provocador, pues
el pdnico contra las drogas —la introyeccién del miedo— se descubre en su (se re-
fiere a la paranoia de los drogabusilogos) pretensién hipdcrita de hipostasiar la
naturaleza humana y afirmar la dictadura de una minoria sobre masas dopadas
con las drogas permitidas (azdcar, carbohidratos, café, nicotina, televisién...) y
sobre las minorias que felizmente buscan acceder a los promontorios y cafiadas
de su ser, de su conciencia.

Afirmo, pues, que Ayahuasca y salud, vista como un todo, es una obra de
ecologia politica a la que no le falta la ecologia de la mente (Tim Ingold, 2000,
Perception of environment, Routledge) como diatriba adicional al dualismo occi-
dental Cultura/Naturaleza. Después de todo, a pesar de las diferentes etiologfas,
conceptuadas culturalmente, de los principios terapéuticos o de la pureza mds o
menos auténtica de las ontologfas chamdnicas presenciamos un desmantela-
miento de la razén objetiva y de la mente humana como corolario aislado que
hace inteligible el mundo fenoménico. Esto que lleva a discutir si es sanacién y
cura y que se resuelve tentativamente a través de una objetivacién terapéutica li-
gada a la nocién occidental de persona. Si la ecologia politica nos devuelve lo
politico al centro de los debates ambientales, Ayahuasca y salud refiere las dispu-
tas para definir lo que cura en medio de tensiones y divergencias de lo que pien-
sa, vibra, sufre y se libera dentro y fuera de la mente humana. Los segundos afir-
man que no hay magia, ni milagro, pero sucumben encantados por la explicacién
cognitivista fenomenoldgica y el desenvolvimiento psicolégico entre los enfer-
mos (Beny Shanon; Joseph Fericgla). Los segundos ya han salido a pasear con el
eclecticismo y aceptan de buena gana el plano transversal del tltimo descubri-
miento en la era donde ya no es posible descubrimientos geograficos. La mente,
la sinapsis neuronal es el nuevo campo de los desbravadores, osados explorado-
res-conquistadores empdticos Cabezas de Vaca en el mundo visionario contem-
pordneo de la ayahuasca (Otv).

Sin dudarlo un instante, recomiendo la lectura de este libro, especialmente
instructivo para los usuarios de medicinas o sustancias psicoactivas de origen
natural. Para los antropélogos orientados temdticamente hacia las cuestiones de
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cura y enfermedad. Para los funcionarios dedicados a la salud publica y para
quienes al legislar sobre el uso de sustancias psicoactivas de origen natural, de-
berdn, sobre todo, conocer las fronteras entre usos mds o menos apropiados para
velar por la salud de los usuarios.
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2. Todos los trabajos, excepto la resefia, se acompafiaran de un resumen que exponga clara-
mente el contenido del trabajo. Se debe afiadir al resumen las palabras clave o descriptores,
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Ejemplo:
Luhmann, N. y R. De Georgi, (1993) Teoria de la sociedad. Edicién a cargo de Javier Torres Nafarrate.
Meéxico, Universidad de Guadalajara / Universidad Iberoamericana / Instituto de Estudios Supetiores
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Entrevistas

Ejemplo:
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Entrevistas grabadas

Ejemplo:
Smuts, D. (1987) Entrevista con el autor en 4 de agosto de 1987. Cape Town [Grabacion en posesion
del autor].

Articulos de revistas electronicas:

Ejemplo:
Arnold, M. y F. Osorio, (1998). “Introduccién a los Conceptos Bésicos de la Teoria General del Sis-
temas” en Revista Cinta de Moebio [En Linea] No. 3. Abril 1998, Universidad de Chile, disponible en:
http://rehue.csociales.uchile.cl/publicaciones /moebio/03/frames45.htm [Accesado el 20 de enero de
2005]

Sitios, paginas y libros electrénicos:
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Underwood, Mick. (2003). “Reception Studies: Motley” en Commmunication, Culture and Media Studies.
[En linea]. Londres, disponible en: http://www.cultsock.ndirect.co.uk/MUHome/cshtml/index.html
[Accesado el dia 23 de marzo de 2004]

Nota:

1. Siglas: la primera vez que se emplee una sigla debera acompaiiarse de su equivalencia
completa.

2. Idiomas: se admiten trabajos en inglés, portugués o francés acompafados de la traduc-
cién al espanol.
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