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Resumen / Abstract

A lo largo de nueve capitulos, esta obra aborda temas
relativos a las cadenas globales de valor, se divide en
dos partes; la primera se enfoca a los elementos
tedricos, metodolégicos y los principales debates que
se dan en cuanto al concepto y sus aplicaciones; la
segunda parte, que se compone de tres capitulos,
establece una aplicacién para el caso sur-sureste
mexicano. Este documento busca definir los aportes,
tanto metodoldgicos como de politica econémica,
que a lo largo de treinta afios han ofrecido los
estudios de las cadenas de valor. En la obra se
fundamentos

por

reconocidos en la temdtica como Gary Gerefh y

establecen  los tedricos, y

metodolégicos,  realizados autores  muy
Enrique Dussel, que junto con académicos que
realizan aplicaciones del concepto a problemas de la
economia mexicana, definen un ndcleo duro en
torno a esta temdtica. También se incluyen
aportaciones al desarrollo de una regién en particular

bajo este esquema conceptual.

Palabras clave: cadenas de wvalor; politicas de
desarrollo; encadenamientos; desarrollo  regional;
sistemas regionales de innovacién.
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Throughout nine chapters, this work addresses global
value chains, is divided into two parts; the first one
focuses on the theoretical and methodological
elements and the main debates that take place
regarding the concept and its applications; the
second part, which consists of three chapters,
establishes an application for the south-southeast
Mexican case. This document seeks to define the
contributions, both methodological and economic
policy, that over thirty years have offered the studies
of value chains. The work establishes the theoretical
and methodological foundations made by well-
known authors on the subject such as Gary Gereth
and Enrique Dussel, who together with academics
who carry out applications of the concept to
problems of the Mexican economy; define a hard
core around this issue. Some contributions are also
included to the development of a particular region
under this conceptual scheme.

Key words: value chains; development policies;
chains; regional development; regional innovation
systems.
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sta obra se compone de dos secciones: a) metodologia,
conceptos y debates sobre las cadenas globales de valor y b) las cadenas de valor en
el sur-sureste de México. La primera seccién estd integrada por seis capitulos, los
cuales se esbozan a continuacién:

En el primer capitulo, titulado: Politicas de desarrollo productivo y escalamiento: la
necesidad de vincular empresas, agrupamientos y cadenas de valor, es escrito por Gary
Gerefli, empieza por senalar que el andlisis de las Cadenas Globales de Valor (CGV)
tienen como finalidad determinar qué tipo de factores hacen que las empresas sean
productivas en el contexto de las cadenas de suministro internacionales; c6mo
influyen la gobernanza del sector privado y las politicas ptblicas en el desempefio de
las empresas, y qué factores y estrategias permiten a las empresas avanzar hacia
segmentos de mayor valor de la cadena.

Existen una serie de elementos por los cuales los paises en vias de desarrollo
manifiestan dificultades para participar de forma exitosa en las CGV:

1. Capacidad productiva deficiente (reducida formacién de capital humano, bajos
niveles de innovacién y deficientes mecanismos de certificacién).

2. Infraestructura (instalaciones deficientes e inadecuadas, obras que no se
terminan o se terminan con alteracién de materiales y empiezan a trabajar de
una manera disfuncional).

3. Politicas restrictivas al comercio y a la inversién (dificultades para importar
bienes de capital y algunas materias primas y equipos especializados).

4. Deficiencias en el entorno empresarial. Carencia de iniciativas empresariales que
transformen los sectores productivos, deficiencia organizacional y hasta
problemas derivados de la ética entre el empresariado.
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5. La insuficiencia institucional de estos paises, lo cual se manifiesta en problemas
de violencia e inseguridad en los tipos de propiedad.

Con este marco, el trabajo expuesto por Gereth toma tres casos de cadenas de
valor: a) la fabricacién de prendas de vestir en Nicaragua, Lesotho y Suazilandia; b)
los dispositivos médicos en Costa Rica, y ¢) la industria aeroespacial en Querétaro,
México. Nicaragua participa en la etapa de bajo valor agregado en el “corte-
fabricacién-ajuste”, compite en el ensamble de prendas de vestir de bajo costo y no
supo aprovechar la ventana de oportunidad que le brindé el régimen de preferencia
arancelaria que le permitia importar hasta un 50 % de los insumos textiles de
fuentes no estadounidenses. Un caso parecido son Lesotho y Suazilandia, cuyo
principal mercado de exportacién era Estados Unidos; mercado que se comprimié
con la crisis de 2008, pero los fabricantes de prendas de Sudéfrica se trasladaron a
estos paises, con lo que se reactivé la industria. Un gran problema en este tipo de
cadenas es que los productos tienen un solo destino.

Los dispositivos médicos se convirtieron en la mayor cadena exportadora de
Costa Rica. En 2015, mds de cincuenta empresas participaban en la cadena de
suministro de dispositivos médicos, con un adicional de 16 empresas que
proporcionaban embalaje y apoyo, el 60 % de estas empresas era de Estados Unidos
y menos del 30 % era costarricense. En Latinoamérica, existen otros exportadores
de equipos médicos, tales son los casos de México y Brasil, en los tres paises se ha
incrementado la composicién tecnoldgica en su produccién, pero en el caso de
Costa Rica y México, la produccién estd encaminada a la exportacién, en tanto que
en Brasil se orienta, mayormente, al mercado interno. El problema central de Costa
Rica para seguir escalando en la cadena se encuentra en la grave escasez de técnicos
de alto nivel y el insuficiente progreso en las actividades de I & D. En este
propésito, México ha preparado mejor su capital humano.

La industria aeroespacial en Querétaro ha crecido en forma ripida. Bombardier,
una de las companias lideres en sector, con sede en Canadd, llegé a la zona en 2006
y marcé la entrada de Querétaro en la CGV aeroespacial. En 2007 se establecieron
el grupo francés Safran y el fabricante espafol de fuselaje Aernnova. Estas acciones
fueron promovidas y apoyadas por el gobierno estatal. Se creé la Universidad
Nacional Aerondutica de Querétaro, en 2007, y otros programas académicos
vinculados a esta industria. Para el mejoramiento y escalamiento en las CGV es
necesario que los paises impulsen una politica comercial, una politica industrial y
asociaciones publicas-privadas, lo cual se observa muy bien en el caso de la industria
aeroespacial de Querétaro.
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Enrique Dussel escribe el capitulo 2, cuyo titulo es: Cadenas globales de valor.
Metodologia, contenidos e implicaciones para el caso de la atraccion de inversion
extranjera directa desde una perspectiva regional, en él, se marca la preocupacién por
establecer una discusién entre especialistas en cadenas globales de valor y estudiosos
de la inversién extranjera directa (IED). El autor ubica su andlisis en el marco de la
competitividad sistémica, modelo propuesto por el Instituto Aleman de Desarrollo,
el cual se ha convertido en parte del discurso de la OECD, el Banco Mundial, la
CEPAL, la UNCTAD y la OIT, entre otras.

El trabajo discute el marco metodolégico de los encadenamientos mercantiles y
afirma que, junto al enfoque de la competitividad sistémica, con la eficiencia
colectiva y la endogeneidad territorial permiten construir un marco metodoldgico,
yo dirfa, y un potente marco tedrico de andlisis y propuestas, donde caben los
didlogos entre los sectores puiblicos y privados y desde la logica académica, permite
trabajar a partir de una perspectiva multidisciplinar. Concluye que los trabajos de
investigacién sobre la IED en México y América Latina con enfoque de CGV han
sido muy limitados hasta ahora, se han circunscrito a estudios macroeconémicos y
reportes con enfoque de estudio de caso.

En el tercer capitulo, el Dr. Oscar Contreras establece una relacién entre las
CGV vy los sistemas de innovacién (SI). Indudablemente que en los cuatro tipos de
escalamiento que menciona el autor: de producto, de proceso, funcional e
intersectorial; la innovacién y el perfil del sistema regional de innovacién juegan un
papel determinante para lograr un escalamiento a través de los eslabones de la
cadena.

A pesar de los limitados intercambios entre las CGV vy los SI, el autor identifica
cuatro puntos de convergencia: un proceso de aprendizaje interactivo, interaccién
usuario-productor, capacidades de absorcién y las interacciones entre empresas y
universidades. Contreras realiza una excelente explicacién de actores y vinculos al
interior de tres sistemas cientifico tecnoldgico que son el de Baja California,
Querétaro y Yucatin.

El Dr. Jorge Carrillo desarrolla el capitulo: Manufactura dindmica en México y
posibilidades de desarrollo regional: sectores automotriz y aeroespacial. Carrillo
empieza diciendo que, a pesar de las amenazas de proteccionismo del actual
presidente de los Estados Unidos, México contintia manteniendo una fuerte
dindmica exportadora en los sectores automotriz y aeroespacial, ya que el primero se
ha consolidado como una de las actividades econémicas con mayor dinamismo,
pues en 2016 representé el 18.3 % del PIB manufacturero, el 3.1 % del PIB total y
alrededor del 27 % de las exportaciones mexicanas.
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Este sector estd conformado por diferentes segmentos: materias primas,
autopartes, componentes, sistemas y moddulos, ensambladoras de vehiculos,
distribucién y servicios de postventa, entre otras. El autor muestra un estudio de
estas actividades y las diferentes marcas distribuidas en las entidades involucradas.
Por su parte la industria aeroespacial naci6 innovadora y ha crecido con rapidez en
los tltimos 15 anos. Esta actividad proviene desde el programa de maquiladoras de
la década de los sesenta, pero habia permanecido estable hasta la instalacién de
Bombardier, en Querétaro. La industria pas6 de 65 plantas con 13 000 empleos en
2001 a 350 empresas con mds de 42 000 empleados en 2015. A pesar de tal
dindmica, diferentes estudios evidencian que la participacién de México en esta
cadena se ha orientado a actividades de bajo valor agregado y con poca
especializacién. Las empresas son intensivas en mano de obra y en su mayoria
ocupan trabajadores de baja calificacién, pero, al menos, casi todos sus operadores
estdn certificados.

El autor marca una serie de oportunidades en esta cadena, entre las que se
encuentran: 1) potencialidades de desarrollo para empresas domésticas; 2) la
posibilidad de impulso a politicas sectoriales; 3) oportunidad de aprendizaje
tecnoldgico y el incremento de las capacidades productivas.

El capitulo 5, expuesto por Olaf ]. de Groot, aborda la Inversion extranjera
directa y su papel en el desarrollo econdmico. Estudia los paises de América Latina,
pero hace especial hincapié en el caso de México, sefala que, en este pais, desde
2001, los flujos de entrada de IED han sido relativamente estables, mientras que
otros paises de Latinoamérica han experimentado un rdpido crecimiento, tales son
los casos de Brasil, Perti, Panamd y Costa Rica. México recibid, aproximadamente,
el 40 % de la IED de la regién a principios de la década del 2000, y pasé al 15 % en
los dltimos afios.

Senala que el papel de la IED es minimo por lo que su rol en la formacién bruta
de capital fijo es limitado. Mds que la inversién extranjera directa, la tasa de
formacién de capital estd impulsada principalmente por factores internos: inversién
publica e inversién nacional. Existen dos vias para que la IED tenga un impacto
positivo y trasformador: a) que las empresas internacionales puedan contribuir con
la transferencia de tecnologfa e impulsar el desarrollo de habilidades locales, y b) que
pueda ayudar a establecer redes de empresas locales y globales y de este modo
alentar la formacién de cadenas de valor. Una conclusién que establece el autor es
que la importancia de la IED no debe ser sobrestimada. En lugar de considerar la
cantidad de IED que se puede atraer, es la calidad de la misma lo mds importante
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Ezequiel Zylbetberg, escibe e capitulo 6 dwlado: La  industria  global  de
tecnologia de informacion y comunicacion (TIC). Actores clave y oportunidades para
paises en desarrollo. El sector de las TIC se puede separar en varios segmentos como
el hardware, software y servicios. El autor estudia dos paises para el caso de
hardaware, estos son Brasil y Vietham. En ambos casos, resulta muy dificil crear
vinculos fuertes con las cadenas de valor de hardware, aunque Brasil cuente con
politicas elaboradas para tal caso y Vietnam no las tiene, no existe diferencias en la
creacién de conexiones. La base productiva en esta cadena se encuentra en otros
paises de Asia y no es posible repetir lo que ya existe. Los semiconductores cuentan
con un alto valor agregado, son dificiles de producir y tienen costos altos en su
produccion, pero son ficiles de trasportar, esto hace que se traigan de otros paises.
En cambio, la participacién en los segmentos de soffware y los servicios se requiere
mano de obra mds especializada, pero ofrecen més posibilidades para la integracién.
También estas actividades manifiestan menos barreras a la entrada para los paises en
vias de desarrollo, por tanto, crean mayores oportunidades de participacién, pero al
mismo tiempo, la competencia es mayor.

La segunda parte del libro estd dedicada a la regién sur-sureste de la reptblica
mexicana. Se halla compuesta por tres capitulos, donde el trabajo de Ulrich
Harmes-Liedtke que se titula Desarrollo econdmico-territorial para el sur-sureste de
Meéxico, tiene, como principal objetivo, presentar una ruta que permita llevar a cabo
un proceso de planeacién regional a través del establecimiento de una matriz de
polaridades para el desarrollo endégeno y exdgeno.

Clemente Ruiz Durdn hace una revisién de las diferentes politicas regionales en el
sur-sureste de México y establece las vocaciones productivas para los estados de
Puebla, Veracruz, Tabasco, Campeche, Yucatdn, Quintana Roo, Guerrero, Oaxaca
y Chiapas. Después lleva a cabo un anilisis de estas vocaciones productivas estado
por estado. En el tltimo capitulo Juan Felipe Alonzo Solis y Rodolfo Canto Sdenz
llevan a cabo un andlisis de oportunidades y amenazas para la industria del vestido
en el estado de Yucatdn.

Consideraciones generales

Este enfoque ofrece una oportunidad para emprender andlisis, desde la perspectiva
metodolégica de las cadenas de valor para los estudios del desarrollo regional,
aunque también, creo yo, es posible ofrecer una discusién teérica acerca de los
mecanismos de escalamiento; resaltar la importancia de la innovacién tecnoldgica y
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la formacién de capital humano para el escalamiento de la cadena; mecanismos de
gobernanza; el papel de los eslabones de inicio y terminacién de la cadena, entre
otros elementos.

Esta es una importante obra académica que aclara, pero también siembra un
conjunto de inquietudes acerca de la importancia de las CGV en el estudio de
ciertas actividades econdémicas; pero, ademds, constituye una herramienta para
analizar las vocaciones productivas de las regiones. El libro muestra la vigencia que
aun poseen los estudios de las CGV a pesar de tener sus inicios a principios de la
década de los noventa del siglo XX.
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