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Resumen / Abstract

Objetivo: identificar los factores que permitieron a

diversos  productores de los municipios de
Tianguistengo y Xochicoatldn, del estado de Hidalgo
pasar del autoconsumo a la vinculacién con el
mercado como resultado del apoyo del Proyecto
Estratégico de Seguridad Alimentaria (PESA).
Metodologfa: el principal instrumento de andlisis fue
una encuesta, misma que se levanté entre sesenta y
un productores. A partir del enfoque tedrico del
Desarrollo Local se establecieron cinco variables de
andlisis: la disponibilidad de recursos naturales, la
adopcién de nuevas pricticas de produccién, el
trabajo en equipo entre productores, el origen del
capital con el que iniciaron sus proyectos y las
acciones del gobierno local. Resultados: muestran
que el trabajo organizado entre productores, la
disponibilidad de recursos naturales en la zona y la
adopcién de nuevas pricticas de produccién
permitieron que los productores incrementaran su
produccién y colocarla en mercados locales.
Limitaciones: La larga distancia entre cada localidad
complicd las visitas a campo. Conclusiones: los
resultados  demostraron  que los  productores
cambiaron el destino de su produccién debido a la

accién conjunta de diferentes factores.

Palabras clave: desarrollo regional; desarrollo
econémico  local; adopcién  de  tecnologfas
productivas; vinculacién al mercado; trabajo
organizado.
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Objective: Iidentify the factors that allowed a
product of the objectives of Tianguistengo and
Xochicoatldn, of the state of Hidalgo to pass from
self-consumption to the link with the market as a
result of the support of the Strategic Food Security
Project (PESA). Methodology: The main instrument
of analysis was a survey, which is shown among 61
producers. Based on the theoretical approach to local
development, five analysis variables were established:
the availability of natural resources, the adoption of
new production practices, teamwork among
producers, the origin of capital with the start of their
projects and actions of the local government. Results:
results show that the work among producers, the
availability of natural resources in the area and the
adoption of new production practices allowed
producers to increase their production and place it in
local markets. Limitation: The long distance between

locality the field

Conclusions: the results showed that the producers

each complicated visits.
changed the destination of their production due to

the joint action of different factors.

Key words: regional development; local economic
development; adoption of productive technologies;
linkages to market; organized work.



EstupIios SociALEs 52

I studios Sociales

Introduccién

n México, las comunidades rurales tienen factores en comun:
registran bajos niveles de productividad, bajos niveles salariales y un alto indice de
pobreza e inseguridad alimentaria. Segtin datos del Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), en 2014, al menos veintiocho
millones de personas habitaban en zonas rurales, de las cuales 61.1% estaba en
situacién de pobreza y mds de la mitad de la poblacién tuvo, al menos una carencia
social, ya sea con respecto a educacidn, salud, seguridad social, vivienda o acceso a la
alimentacién. El gobierno mexicano ha tratado de incluir instrumentos de politicas
publicas para aminorar dichos problemas. El Proyecto Estratégico de Seguridad
Alimentaria (PESA) forma parte de estos instrumentos y tiene como objetivo
incrementar el nivel de produccién y productividad de las actividades agropecuarias
y pesqueras de las unidades de produccién familiar de localidades rurales de alta y
muy alta marginacién a fin de contribuir al logro de su seguridad alimentaria
(FAO-Sagarpa-UTN, 2014).

En 2010, el estado de Hidalgo se ubicé entre las diez entidades con mayor
pobreza de México (Coneval, 2012). Un 54.9% de los habitantes se encontraron en
situacion de pobreza. Ante este escenario, a partir de 2011, se implementaron
huertos escolares y se promovié la educacién nutricional como una experiencia
piloto del PESA en el estado. En 2016, el programa ya estaba presente en treinta y
siete de los ochenta y cuatro municipios de Hidalgo. Las Agencias de Desarrollo
Rural (ADR) son las encargadas de operacionalizar la metodologia del programa
PESA y estdin compuestas de un equipo multidisciplinario de profesionales en el
sector rural (FAO, 2016). Desde 2012, la ADR denominada Consultores de la
Sierra Alta de Hidalgo (ConsiaH) trabaja en la regién de la sierra alta de Hidalgo en

3 Numero 52 volumen 28



DEL AUTOCONSUMO A LA INSERCION EN EL MERCADO LOCAL
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dos municipios: Tianguistengo y Xochicoatldn. La Agencia ConsiaH trabaja junto

con productores de Tianguistengo y Xochicoatlin para impulsar proyectos
horticolas, fruticolas, ornamentales y cria de aves de corral. Todo ello
fundamentado en la metodologfa del PESA, el cual busca impulsar el Desarrollo
Local, mediante una estrategia que fortalezca el autoconsumo y propicie la
generacion de excedentes para ubicarlos en los mercados locales o regionales. De
esta manera, los productores contribuyen al desarrollo de los mercados locales,
incidiendo asi en su seguridad alimentaria y en la generacién de ingresos (FAO-
Sagarpa-UTN, 2014).

Considerando que la generacién de excedentes y su colocacién en el mercado
constituyen un elemento estratégico para el Desarrollo Local, en la presente
investigacién se planteé como objetivo identificar los factores que permitieron a los
beneficiarios del PESA pasar del autoconsumo a vincular su produccién al mercado
local. Tomando en cuenta los factores impulsores del Desarrollo Local
determinados por los tedricos de este enfoque, se formulé la siguiente hipétesis, los
productores registran mayor nivel de produccién desde que son beneficiarios del
PESA a partir del aprovechamiento de recursos locales (naturales, sociales y
econdmicos), lo cual les permite cubrir sus necesidades alimentarias y ofrecer una
mayor cantidad de producto en los mercados locales para aumentar su nivel de
ingreso. El marco tedrico de la presente investigacién se elaboré a partir de la teoria
del Desarrollo Econémico Local (DEL). El DEL plantea que las capacidades locales
pueden ser activadas y dinamizadas para valorizar los recursos productivos
tradicionales (agricultura, artesanado, pequena y mediana industria) para generar
nuevas actividades productivas (Rosales y Urriola, 2012).

Marco tedrico

La teoria del desarrollo ha tenido que integrar una perspectiva endégena para dar
respuesta a las zonas rurales, partiendo del aprovechamiento de recursos locales.
Segtn Silva (2005), el Desarrollo Econémico Local es un proceso eminentemente
endédgeno que procura aprovechar sus potencialidades propias (naturales, humanas,
institucionales y organizacionales) para transformar los sistemas productivos locales
con el propésito de mejorar la calidad de vida de la poblacién.

El objetivo del Desarrollo Local es fortalecer la capacidad econémica de un drea
local (Swinburn, Goga y Murphy, 2006), a través del impulso de actividades de
diversificacién productiva (Albuquerque, 2004). Para lograrlo se precisa aumentar la
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productividad en todos los sectores productivos, es decir, aumentar la produccién
por trabajador en las actividades agrarias, industriales y de servicios, introduciendo
cambios tecnolégicos que permitan nuevas combinaciones de factores productivo
(Vézquez, 2007) y de esa forma aumentar el nivel de ingreso y mejorar la calidad de
vida de los habitantes en las comunidades.

El DEL es una teorfa con un enfoque multidisciplinario. De acuerdo con Blakely
(2003) es una combinacién de disciplinas y una mezcla de politicas y practicas
profesionales. Debido a esto, el DEL intenta alcanzar su objetivo a través de la
movilizacién de los recursos naturales, humanos, financieros, y capital fisico
(Bingham y Mier, 1993). De tal manera que establece un conjunto de factores
como impulsores del desarrollo econdémico local, los cuales corresponden a diversas
disciplinas. Dichos factores son de cardcter econémico, social, ambiental,
tecnoldgico e institucional y se detallan a continuacién.

Enfoque econdmico. Dentro del Desarrollo Econémico Local se potencian las
capacidades territoriales, de esta forma es indispensable que la economia local se
integre, de manera creciente, a los mercados nacionales e, incluso, internacionales
(Rosales y Urriola, 2012). La forma de integrarse es a través de la comercializacién
de productos. Es por esta razén que dentro del DEL se desarrollan proyectos con el
fin de vincular a los productores con el mercado. Incrementar la produccién y la
productividad requiere de cierto capital, de ahi que los proyectos productivos deben
ser financiados para su mejor funcionamiento. Una forma de financiar cualquier
proyecto es acceder al crédito. El crédito es uno de los principales factores que
impulsa la inversién y, en consecuencia, la productividad y el crecimiento de la
produccién agropecuaria (Escalante, Cataldn y Basurto, 2013).

Enfoque social. Los factores sociales que influyen en el desarrollo de proyectos
productivos tienen que ver con el capital social. El capital social es entendido como
la capacidad de las personas de trabajar en grupo, para cooperar entre si para poder
lograr determinados objetivos comunes, sobre la base de un conjunto de normas y
valores informales compartidos (Fukuyama, 2003). Las capacidades que exige el
DEL a los actores locales es el trabajo organizado y en equipo. La cooperacion,
colaboracién, coordinacién y asociacién son indispensables para cualquier cambio
estructural. La cooperacién entre las personas surge de la necesidad de superar las
limitaciones que restringen la accién aislada de cada una. La necesidad de cooperar
entre si, lleva: a las personas a crear grupos sociales y organizaciones (Chiavetano,
2007). Por lo tanto, trabajar en equipo permite a los productores lograr objetivos
que de forma individual no lograrian, acceder a insumos mds baratos, ofrecer mayor
volumen de produccién hasta trasladar su produccién.
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Enfoque ambiental. Desde la perspectiva del DEL, los recursos naturales son

valorizados. Esto se debe a que la economia y el bienestar humano se encuentran
cimentados en los bienes y servicios que brindan los ecosistemas, que son la base del
capital natural (Sarukhdn, Koleff, Carabias y Soberon, 2009). La identificacién de
los recursos naturales es el paso inicial para la planeacién de actividades
agropecuarias que sirva para la toma de decisiones en el desarrollo del proyecto y
aprovechar los recursos naturales disponibles en los nicleos agrarios locales.

Enfoque tecnoldgico. El aspecto tecnoldégico en el desarrollo de proyectos
productivos agropecuarios es fundamental. Segiin Rojas y Septlveda (1999), para
poder enfrentar el desarrollo de la agricultura es necesario mejorar su
competitividad. Ello exige la adopcién de estrategias y politicas integrales para la
modernizacién de la agricultura que se apoyen en tecnologias ambientalmente
sostenibles y que mantengan concordancia con una estrategia social dirigida a
aumentar la calidad de vida de la poblacién rural. La adopcién de métodos
tecnificados a los procesos productivos agropecuarios es implementada con el fin de
dar soluciones a disyuntivas que enfrentan los proyectos de tipo agropecuario, como
aprender el manejo integrado de plagas y enfermedades, incrementar la eficiencia en
fertilizacién o estimar fechas de siembra, métodos de siembra.

Enfoque institucional. De la misma forma que el desarrollo exige una
participacién en equipo y coordinada entre productores, también exige una actitud
participativa por parte de instituciones gubernamentales, sus actividades deben estar
en funcién del desarrollo de actividades que permitan el dinamismo econémico en
las localidades. La primera institucién es el gobierno a nivel local, debido a que este
juega un papel esencial en crear un ambiente favorable para el desarrollo y el éxito
empresarial (Swinburn et al., 2006). El Estado tiene responsabilidades
fundamentales como: los sistemas de educacién primaria y secundaria,
infraestructura, investigacién en dreas de amplio interés nacional y atencién
sanitaria (Porter, 1990). Es por esto que, las tareas que debe desarrollar el gobierno
local son el suministrar bienes y servicios publicos, tales como infraestructura en
carreteras, puentes y presas. lambién debe ofrecer servicios sociales como
educacion, salud y seguridad.

Otra institucién que tiene un papel importante en el camino hacia el desarrollo es
el sector privado empresarial. Este sector trata de evitar la incertidumbre derivada de
frecuentes cambios de responsables politicos locales (Albuquerque, 2004), es decir,
si el gobierno local no es capaz de ofrecer los servicios bdsicos de una comunidad, las
empresas pueden realizarlos. Los empresarios sirven como fuente de inversion,
ahorro, creacién de empleo, redes y coordinacién de agentes que pueden mejorar la
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capacidad de desarrollo en las dreas locales (Tello, 2010).

Las entidades educativas y de investigacién también se unen activamente a las
iniciativas del DEL. Las instituciones hacen principalmente dos aportaciones: la
primera consiste en capacitar a los actores locales en temas que contribuyen al
desarrollo de las actividades productivas; y la segunda, tiene que ver con el hecho de
difundir los avances cientificos que emergen de estas instituciones para favorecer a
las comunidades. Vincular las instituciones educativas con los actores locales
(agricultores, ganaderos) crea un eslab6n para impulsar proyectos productivos,
porque los profesionistas que ofrecen las instituciones educativas cuentan con un
perfil multidisciplinario.

Existen organizaciones sin fines de lucro que planean una cooperacién entre ellos
y productores locales. Son animadores locales que actiian con las poblaciones y para
ellas, estdn atentas a sus necesidades y sirven como vinculo entre la poblacién local e
instituciones externos (gobierno federal, estatal). Estas organizaciones son mejor
conocidas como Grupos de Accién Local (GAL) (Comisién Europea, 2006) y estdn
integradas por profesionistas con perfiles técnicos y sociales en el dmbito rural.

El Desarrollo Econémico Local se apoya en factores para impulsar proyectos
productivos. Los factores se derivan de diferentes enfoques (Cuadro 1). Lo anterior
permite coordinar un mismo proyecto productivo desde distintos puntos de vista.

Cuadro 1 Factores del Desarrollo Econémico Local

Enfoque Factores

Econdédmico Microfinanciamiento (crédito).

Social Trabajo en equipo y organizado.

Ambiental  Identificacién de recursos naturales.

Tecnolégico Adopcién de nuevas técnicas de produccidn.
Participacién colectiva entre el gobierno local, empresas privadas, instituciones

Institucional de educacién e investigacion, grupos de accién local. Los GAL ofrecen servicios
de asesoria técnica.

FUENTE: elaboracién propia.

El PESA utiliza factores impulsores del Desarrollo Econémico Local para orientar
su estrategia y guiar las acciones de las ADR. La metodologia del programa estd
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basada en un proceso educativo mulddisciplinar donde se promueve el

asociativismo y las prdcticas de agricultura sostenible, asi como también temas de
nutricién y finanzas. Las ADR ponen en marcha el enfoque multidisciplinar a través
de tres fases: la planeacién de proyectos, ciclos de proyectos y la evaluacién
comunitaria participativa.

Metodologia

La metodologia de andlisis se apoy6 tanto en el enfoque cualitativo como en el
cuantitativo. En el primer caso se realizé una serie de entrevistas, mientras que en el
segundo se recurrié a una encuesta entre los beneficiarios del PESA. El detalle de la
aplicacién de estos enfoques se detalla con posterioridad a la descripcién de la zona
de estudio. La investigacién se realiz6 en dos municipios de la sierra alta del estado
de Hidalgo, Tianguistengo y Xochicoatldn. Tianguistengo colinda al norte con el
municipio de Calnali, al sur con el municipio de Zacualtipan, al oeste con el
municipio de Xochicoatldn, al este con el estado de Veracruz. Mientras que
Xochicoatldn colinda con los municipios de Calnali y Lolotla, al sur con los
municipios de Tianguistengo y Metztitldn, al oeste con los municipios de Molango
y Lolotla y al este con el municipio de Tianguistengo (Inafed, 2010) (Mapa 1).
Ambos municipios son considerados zonas rurales de alta marginacién, es decir, el
nivel de ingreso de la poblacién estd por debajo de la linea de bienestar.

Mapa 1 Ubicacién de los municipios de Tianguistengo y Xochicoatldn
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FUENTE: elaboracién propia.
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En 2010, la poblacién del municipio de Tianguistengo era de 14,037 habitantes
y en Xochicoatldn se registraron 7,706 habitantes, 3,773 hombres y 3,933 mujeres
(Inafed, 2010). En ambos municipios, la principal actividad econémica es la
agricultura. Los principales productos que producen son el maiz, frijol y café. El
programa PESA cuenta con una coordinacién institucional a diferentes niveles
regionales y se contactaron a los dirigentes del programa a cada nivel. De esta
forma, se agendaron reuniones con los encargados del programa a nivel nacional,
entre los cuales estuvo el Director de la Unidad Técnica Nacional, el Director de
Estrategia de la Unidad Técnica Nacional y algunos coordinadores. Ellos fueron
quienes brindaron la informacién acerca de los manuales metodolégicos del
programa y canalizaron una reunién con los encargados del programa a nivel estatal.

Los encargados del programa en el estado de Hidalgo condujeron a una reunién a
nivel local. La reunién a nivel local fue con el director de la Agencia de Desarrollo
Rural ConsiaH encargada de los municipios de Tianguistengo y Xochicoatlin. La
Agencia tiene como objetivo operacionalizar el programa en las localidades, ellos
son quienes ofrecen los servicios de asesorfa técnica para el desarrollo de los
proyectos productivos de los beneficiarios del programa.

Desde 2012, la Agencia ConsiaH trabaja en la zona de estudio. En 2016, su
dmbito de accidn abarcé veintitrés localidades de dichos municipios. Las localidades
que atiende estdn divididas en comunidades estratégicas y secundarias. Se considera
una localidad estratégica como el asentamiento humano rural, ubicado en
municipios de alta y muy alta marginacién, al cual acuden las localidades de su
alrededor (secundarias) para satisfacer los servicios y productos que demandan de
forma principal (FAO, 2016).

El principal instrumento para el levantamiento de la informacién fue una
encuesta. La ADR proporciond el listado de los beneficiarios atendidos por ellos. A
partir de esto, se calculé una muestra estadistica representativa (Cuadro 2). El
tamano de muestra se calculé a partir de la siguiente formula.

(N)( zoc/2* (v°a)

(N)(@?+( Zo</2) (p'q)

n =
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Cuadro 2 Tamano de muestra

Variable Descripcién Valor
Tamano de la poblacién. Total de beneficiarios atendidos por la ADR

N “CONSIAH, >92
Z Nivel de confianza 90% 1.65
D Error muestral deseado 10%
P Proporcién de individuos que poseen la caracteristica de estudio. 0.5
Q  Proporcién de individuos que no poseen la caracteristica de estudio 0.5
n Tamano de la muestra. Nimero de encuestas realizadas 61

FUENTE: elaboracién propia con base en la informacién de Rendén, 2015.

El trabajo de campo de la presente investigacién se realizé en 2017 y se
encuestaron sesenta y un beneficiarios del PESA. El cuestionario a beneficiarios de
disend con base en la teoria del Desarrollo Econémico Local y fue dividido en seis
apartados conteniendo. En el primer apartado se tuvo como objetivo conocer las
caracteristicas demogréficas de los beneficiarios, para esto se cuestioné sobre edad,
género, nivel educativo, principal actividad econémica antes de ser beneficiario
PESA, el tipo de proyecto que desarrolla dentro del PESA y el destino de la
produccién. Con respecto a los demds apartados, se analizaron las variables
senaladas en el Cuadro 3, y se analizaron con los indicadores senalados.

Cuadro 3 Contenido del cuestionario dirigido a los productores

Enfoque Variables Indicador
Edad
Género
Perfil general del ~ Caracteristicas Nivel educativo
productor demogrificas Beneficiario de otro programa
Principal actividad econémica
Tipo de proyecto

Realizacion de plan de trabajo
Andlisis de la zona
Disponibilidad de recursos

Aprovechamiento de los
Iecursos.

Ambiental
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Tipo de nuevas pricticas de cultivo.

L Aplicacién de nuevas Aplicacién de nuevas précticas de cultivo
Tecnolégico o . : -
précticas de cultivo Resultados de aplicar nuevas practicas de
cultivo.
Talleres sobre asociativismo
. Trabajo organizadoyen  Actividades que se desarrollan en equipo
Social : . .
equipo Resultados de trabajar en equipo

Formas de organizacién
Acceso al crédito
Econémico Crédito Destino del crédito
Institucién que otorgd el crédito
Apoyos ofrecidos por el

Institucional .
gobierno local

Tipo de apoyos que entregé el gobierno local

FUENTE: elaboracién propia con base en el disefio del cuestionario.

Resultados y discusién

El 62% de los encuestados pertenecen al municipio de Xochicoatldn y el 38% a
Tianguistengo. De las veintitrés localidades donde se aplica el PESA, tinicamente se
cubrieron dieciséis. En Tianguistengo se aplicaron encuestas en las localidades de
Pahuatitla, Polintotla, Texacal, Tlacohechac, Tlacolula, Tlahuiltepa y Xococoatla
(Gréfica 1). Estas localidades son consideradas por la ADR ConsiaH como
localidades secundarias. Sin embargo, uno de los inconvenientes para acceder a
todas localidades fue enfrentarse a las dificiles vias de comunicacién que existen en
la sierra alta de Hidalgo. Dentro de este municipio, el mayor nimero de encuestas
se realizé en la localidad de Texacal, mientras que el menor niimero de encuestas se
obtuvo de Pahuatitla y Polintotla.

11 Numero 52 volumen 28
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Gréfica 1 Niimero de encuestas aplicadas por localidades en Tianguistengo

FUENTE: elaboracién propia con base en datos de encuesta, 2017.

En el municipio de Xochicoatldn, se aplicaron encuestas en las localidades de
Coatencalco, Mecapala, Michumitla, Mixtla, Papaxtla, Texaco, y Tlaxcoya, mismas
que son consideradas localidades secundarias (Gréfica 2). También se realizaron
encuestas en Culhuacdn y Tuzancoac, que son localidades estratégicas. A diferencia
de las localidades secundarias, en las localidades estratégicas se identificé que la
oferta de bienes y servicios es mayor.

Grifica 2 Numero de encuestas aplicadas por localidades en Xochicoatldn

FUENTE: elaboracién propia con base en datos de encuesta, 2017
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Del total de encuestados, 43% fueron hombres, con una edad promedio de
cincuenta y dos afos. La edad promedio de las entrevistadas fue cuarenta y siete
anos. Los beneficiarios del PESA estdn en una edad madura pero atin bastante
productiva. Con respecto al nivel educativo, cuarenta y tres beneficiarios, es decir,
70% de los entrevistaos indic6 contar con estudios a nivel secundaria. Todos los
entrevistados, ademds de ser beneficiarios del PESA, indicaron recibir apoyo de
otros programas federales. 75% de los productores estdn en el padrén de Prospera
(Programa de Inclusién Social). Una de las acciones de este programa que empata
con las acciones del PESA es fomentar la produccién de traspatio. Estas acciones
también son parte de lo que fomenta el programa Comunidad DIFerente. Debido a
esto, los productores indicaron utilizar las técnicas de cultivo que han aprendido en
el PESA para desarrollar estos proyectos. La Cruzada Nacional Contra el Hambre
comparte objetivos con el propio PESA, en ambos se destaca la necesidad de
implementar estrategias para combatir la carencia de alimentos entre la poblacién.
Los programas antes mencionados son estrategias que buscan combatir la pobreza,
por lo tanto, son aplicados en la zona de estudio.

Perfil productivo de los beneficiarios antes del PESA

El 72% del total de los encuestados ya desarrollaba actividades agropecuarias antes
de incorporase al programa PESA (Cuadro 4). El 63% practicaba la agricultura,
mientras que sélo 8% realizaba actividades ganaderas. De ese 63%, el 70% de estas
personas se dedicaba a la produccién de maiz a cielo abierto, mientras que un 28%
practicaba la produccién de hortalizas a cielo abierto. El resto de los encuestados
dijo dedicarse al comercio o trabajar en algtin oficio.
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Cuadro 4 Principal actividad antes de ser beneficiarios PESA

Actividad Numero de hombres Numero de mujeres
Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje
Agricultura 25 96 39
Ganaderfa 1 4 4 11 5
Comerciante 0 0 3 9 3
Oficios 0 0 1 3 1
Ama de casa 0 0 13 37 13
Total 26 100 35 100 61

FUENTE: elaboracién propia con base en datos de encuesta, 2017.

Aunque el trabajo doméstico no es considerado una actividad econémica
remunerada, y no se contabiliza en el PIB, es una actividad fundamental para el
funcionamiento de los hogares y aun se sigue desarrollando en su mayorfa por
mujeres. Fue relevante conocer las actividades que realizaban estas mujeres antes de
incorporarse al programa PESA debido a que mds de la mitad de las personas
encuestadas fueron mujeres. Del total de mujeres encuestadas, 37% manifest6
dedicarse tnicamente a labores domésticas, mientras 40% ya desarrollaba alguna
actividad asociada a la agricultura. A pesar de que estas mujeres ya realizaban
précticas agricolas, mezclaban sus actividades con labores domésticas. Por lo tanto,
realizaban una doble jornada.

El 87% de los beneficiarios encuestados se incorporé al programa en el afio 2012,
de modo que iniciaron sus actividades en el momento que la ADR llegé a los
municipios de Tianguistengo y Xochicoatldn. El resto de los beneficiarios se
incorporé en 2013 y 2014. La principal razén por la cual los entrevistados
decidieron formar parte del programa fue para aumentar su nivel de ingreso, al
menos 48% de ellos asi lo indicaron. El 20% de los entrevistados senalé que se
incorporé al programa para aumentar sus niveles de produccién.

Los proyectos productivos que desarrollan los beneficiarios PESA en los
municipios de Tianguistengo y Xochicoatldn son: hortalizas en micro o macrotiinel
con sistema de riego, hortalizas a cielo abierto, cria de aves de corral, produccién de
café a cielo abierto, produccién de frutales a cielo abierto y produccién de flores
ornamentales en macrotinel. Un 61% de los entrevistados indicé que trabajaba en
proyectos de hortalizas en micro/macro tinel (Cuadro 5). Con respecto a los
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proyectos de crias de aves, 18% de los encuestados desarrollaban este tipo de
proyecto.

Cuadro 5 Distribucién por proyecto productivo

Tipo de proyecto Frecuencia Porcentaje
Hortalizas en micro/macro tdnel 37 61
Hortalizas a cielo abierto 4 7
Cria de aves de corral 11 18
Produccién de café 2 3
Produccién de frutales 2 3
Produccién de flores ornamentales 5 8
Total 61 100

FUENTE: elaboracién propia con base en datos de encuesta, 2017.

De los 37 productores que indicaron trabajar con proyectos de hortalizas en
agricultura protegida, 80% inici6 su produccién con el fin de destinar su cosecha a
su propio consumo. De la misma forma, el cien por ciento de los productores de
cria de aves, iniciaron como proyectos de autoconsumo. De acuerdo con lo anterior,
al menos 77% de los entrevistados iniciaron sus proyectos destinando su
produccién al autoconsumo. El resto de los productores comenzé sus proyectos con
el objetivo de destinar su produccién a la venta en los mercados locales.

No obstante, al momento de hacer la evaluacién del programa, el nimero de
productores que destinaban su produccién al autoconsumo fue diferente. Los
proyectos que eran de autoconsumo pasaron de 77% a 34%. Esto significa que
veintiséis productores cambiaron el destino de su produccién, dejaron de ser
proyectos autoconsumo para destina una parte de su produccién a la venta. En
total, se registré6 que 66% los productores entrevistados destinan parte de sus
productos al mercado, después de cubrir algunas necesidades de consumo.

Los productores ofrecen sus productos en sus propias comunidades, la cabecera
municipal de Xochicoatldn y la cabecera de Molango (Foto 1). Molango es un
municipio muy cercano a la zona de trabajo de la ADR, que sélo se encuentra a
veinte minutos (en auto) de Xochicoatlin. Dicho municipio tiene una mayor
actividad comercial porque es ahi se ubican diferentes hoteles, bancos comerciales,
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tiendas de conveniencia y una terminal de autobuses, servicios de los cuales carece la

zona de estudio. Por lo tanto, dicho municipio permite mayor actividad comercial y
esta caracteristica es aprovechada por al menos 40% de los productores, ya que
ofrecen su produccién en los mercados de Molango.

Foto 1 Productoras PESA vendiendo en la cabecera municipal de Molango

FUENTE: Trujano, 2017.

Los productores que sefialaron no vender su produccién en Molango, vendieron
sus mercancias en su propia localidad y sus principales clientes fueron sus vecinos.
Del total de productores que indicé tener proyecto de micro/macro tdnel, 66% de
ellos vendié su produccién en su propia localidad. Los principales productos que se
vendieron fueron acelgas, lechugas y jitomate. Mientras que el resto de los
productores (44%) vendi6 en localidades vecinas porque su produccién excedente
para la venta alcanz6 volimenes desde la media hasta las dos toneladas.
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os productores de fruta y café vendieron su mercancia a habitantes procedentes
L ductores de fruta y café vend habitant dent
de una localidad distinta en la que ellos radican. En el caso de las flores, los
productores senalaron que el 20% de la produccién se vendi6 a clientes originarios
de otro estado e incluso han llegado a comercializar sus flores hasta la Ciudad de
México.

Identificacién de factores

Factor ambiental. La identificacién de la disponibilidad de un capital natural en la
zona de trabajo se dio a través de la observacién por parte de los técnicos de la
ADR. Se analizaron las condiciones climdticas, las propiedades del suelo, asi como
la disponibilidad de agua. Al momento de iniciar a desarrollar los diferentes tipos de
proyectos, el cien por ciento de los encuestados disponia de una parcela de tierra
para trabajar. S6lo 90% tenia acceso a una toma de agua, el resto de los productores
tuvieron que gestionar junto con la ADR proyectos de captacién de agua.
Desarrollaron obras a través del Componente de Conservacién y Uso Sustentable
de Suelo y Agua (Coussa) a cargo de Sagarpa.

Factor tecnolédgico. Después de analizar el factor ambiental se pudo examinar
cudles fueron las condiciones de la tecnologia local y la posibilidad de la adopcién
de nuevas pricticas de cultivo.

En la metodologia del programa estd establecido que las Agencias de Desarrollo
promuevan nuevas pricticas de cultivo. La ADR promueven pricticas como:
manejo integrado de plagas, enfermedades y malezas, mantenimiento del suelo
sano, practicas sobre fertilidad de suelo y plantas, uso alternativo de fertilizantes
orginicos, acciones para el manejo sostenible del agua, manejo de dietas y hébitat
para animales de corral, asi como control reproductivo y de enfermedades para
animales de corral. Dichas practicas son difundidas a través del proceso educativo de
agricultura sostenible. La Agencia ConsiaH promovié los temas sefialados a través
de parcelas demostrativas y todos los encuestados indicaron haber recibido asesoria
sobre nuevas pricticas de cultivo, sin embargo, sélo 70% siguié las
recomendaciones hechas por los técnicos de la ADR. Los productores que siguieron
las recomendaciones de las nuevas pricticas de cultivo senalaron que el volumen de
su produccién aumentd. Los productores agricolas pudieron evitar pérdidas en sus
cultivos por causa de enfermedades y malezas. Ademds de que sus productos tenian
la particularidad de ser orgdnicos, porque usaron fertilizantes orgdnicos, como la
lombricompostas. En los proyectos de cria de aves a través del control de
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enfermedades se evitd la muerte de animales y la perdida de producto.

Factor social. A través del proceso educativo de asociativismo, los técnicos de la
Agencia ConsiaH promovieron la organizacién y trabajo en equipo entre
productores. Las acciones sélo se limitaron al proceso de produccién, es decir hasta
el momento de cosechar los productos de los diferentes proyectos y para difundir los
temas de educacién financiera, como estd establecido en la metodologia del
programa. Por lo tanto, la capacitacién versé sobre los siguientes temas: el manejo
de plagas y enfermedades, el uso de fertilizantes orgdnicos, la compra de algunos
insumos y los grupos de ahorro.

La ADR siguié la metodologia del PESA para impulsar el trabajo en equipo entre
los productores. A través de reuniones organizadas por la propia Agencia se difundié
el tema de asociativismo. Todos los encuestados asistieron a dichas reuniones, pero
no todos aceptaron trabajar organizadamente. Sélo 31% de los encuestados no
trabajc') en equipo, la principal razén fue porque no tuvieron tiempo para reunirse
con otros productores. Asimismo, algunos productores externaron que no
trabajaron en conjunto porque consideran que no obtienen ningin beneficio,
porque es dificil que se pongan de acuerdo entre ellos o simplemente porque les
gusta trabajar solos. En contraste, los productores que trabajaron en equipo
indicaron que lo hicieron, principalmente, porque es un proceso que les permitié
aprender de diferentes experiencias y, finalmente, tuvieron como resultado la
disminucién del tiempo de trabajo y economias de escala como la reduccién de
costos de produccién.

Factor econémico. Sélo 5% de los entrevistados accedieron al crédito para poder
financiar su proyecto al momento de iniciarlo. Por el contrario, la mayor parte
(87%) de los productores utilizaron sus propios ahorros. La principal razén de los
productores para no contratar una deuda crediticia fue la incertidumbre que tienen
de sus ingresos para poder pagarla. El resto de los entrevistados recibié un subsidio
por parte del gobierno federal. Asimismo, se identificé que 7% de los productores
habian accedido al crédito en etapas posteriores durante el desarrollo de su proyecto.
El capital de ese crédito lo utilizaron para adquirir semillas y algiin tipo de
maquinaria.

Factor institucional. La estrategia metodoldgica del programa incluye las acciones
de diferentes actores. Los resultados de este factor incluyeron las acciones del
gobierno local, del gobierno estatal y de la propia ADR.

Con base en las encuestas realizadas a los beneficiarios, en los tltimos dos afos,
s6lo 8% recibié un apoyo de las autoridades locales. En contraste, el 92% de los
entrevistados no solicitaron algt’m tipo maquinaria, pero no recibieron una respuesta
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positiva. A pesar de la poca respuesta de las autoridades locales para brindar apoyos
en especie, trabajaron por establecer la Feria de la Seguridad Alimentaria Regional
de la Sierra Alta de Hidalgo. El evento estuvo a cargo de cuatro Agencias de
Desarrollo del PESA que trabajan en la sierra alta de Hidalgo. Ademds, incluyé la
participacién del Coordinador Regional de la UTN del PESA, funcionarios de la
Delegacién de Sagarpa en el estado de Hidalgo, funcionarios de la Sedagro-Hidalgo
y de seis gobiernos municipales, entre ellos los de Tianguistengo y Xochicoatldn. La
feria sirvi6 como una plataforma para que los productores vendieran sus productos
y compartieran sus experiencias como beneficiarios PESA.

Foto 2 Venta de productos durante la Feria de Seguridad Alimentaria 2016-2017.

gl

FUENTE: Trujano, 2017

Con respecto a las acciones realizadas por la Agencia ConsiaH, cumplié con sus
actividades establecidas en la metodologia del programa. No obstante, a pesar de
que no es parte de las acciones del programa, la ADR organizé un tianguis para que
los beneficiarios del PESA ofrecieran sus productos. Lo denominaron Mercadito
PESA, localizado en la cabecera municipal de Xochicoatlin. La dindmica de la
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iniciativa es convocar a todos los productores de las diferentes localidades en un dia

a la semana y que todos lleven una parte de su produccién para venderla. La
propuesta del Mercadito PESA surgi6 de las exigencias de los propios productores,
ya que sefialaron no tener un espacio donde vender sus productos. Dicha accién no
formaba parte de la metodologia que siguen las ADR En la metodologia del
programa estd establecido el fortalecimiento de los mercados locales para reactivar la
economia a nivel microrregional. Sin embargo, no hay una estrategia de
intervencion para este punto. Lo anterior refleja que atin hay puntos a desarrollar en
la metodologia del programa.

Es conocido ampliamente que la comercializacién es el principal problema de los
pequenos productores agropecuarios, sin embargo, este tema estd ausente o es muy
limitado en la agenda de desarrollo del PESA. Las acciones del programa se reducen
a asesorar a los productores para mejorar sus pricticas de cultivo. Después de esa
etapa, el PESA ya no interviene. Esto significa un enfoque limitado del desarrollo de
las comunidades marginadas.

Pese a que existe una motivacién por parte de la ADR ConsiaH por promover el
trabajo en equipo, sus propuestas se limitan al nivel de la produccién. Por lo cual,
dentro de las acciones de la agencia no se contempla trabajar en equipo para vender
la produccién de los productores. Sin embargo, algunos productores se han
organizado para vender sus productos y generar economias de escala reduciendo sus
costos de transporte y vendiendo mds volumen. Sus acciones fueron desde
compartir el mismo automdvil para trasladarse a las diferentes zonas donde venden
sus productos hasta reunir diferentes productos y ofrecerlos para su venta, su
argumento es que al ampliar la oferta de productos tienen mds clientes. Por lo tanto,
el trabajo organizado entre productores al momento de vender sus mercancias
facilit6 la venta, acciones propuestas por ellos mismos.

El conocimiento del mercado, las demandas de la demanda de sus productos y los
mecanismos de comercializacién son las mayores limitaciones de los beneficiarios.
Por tales motivos, las acciones de la ADR deberian fomentar el trabajo organizado y
en equipo de los beneficiarios para la comercializacién de sus productos. Desde que
el PESA inicié con su estrategia adopté diferentes formas de intervencién. La
principal finalidad de la ADR ha sido organizar e incorporar al PESA a los Grupos
de Accién Local como principal mecanismo de capacitacién y desarrollo de
capacidades para que los productores sean los generadores de su propio cambio. El
enfoque del PESA busca romper con el esquema asistencialista de la mayoria de
otros programas federales que se ofrecen en México. Sin embargo, mientras los
directivos del programa no implementen estrategias para mejorar las capacidades de
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comercializacién para que los productores, el PESA va a seguir teniendo limitado
impacto en la poblacién sujeta al desarrollo.

Conclusiones

La accién conjunta de diferentes factores ha llevado a los beneficiarios PESA vender
sus productos en mercados de los municipios de Tianguistengo y Xochicoatldn. Los
beneficiarios PESA aumentaron su nivel de produccién, por lo cual pasaron de
destinar la mayor parte de su produccién al autoconsumo para que en la actualidad
tengan algunos excedentes de su cosecha para que sea destinada al mercado. El
aumento en su produccién se debié al aprovechamiento de recursos locales con
tecnologias adecuadas a sus condiciones productivas. Con base en estos resultados,
no se rechaza la hipétesis general de este trabajo de investigacién.

Los proyectos productivos desarrollados en los municipios de Tianguistengo y
Xochicoatldn hicieron un aprovechamiento adecuado del capital natural de la zona
porque todos los proyectos fueron resultado de un diagnéstico participativo y un
plan de intervencién bien aplicado por los técnicos de la Agencia de Desarrollo.
Aun cuando algunos productores no le dieron un seguimiento detallado al plan de
intervencion, apreciaron el trabajo de la ADR y sus técnicos.

Los productores adoptaron diferentes sistemas de cultivo (micro y macro tneles
con riego para producir hortalizas) y practicas productivas (manejo integrado de
plagas, enfermedades y malezas, mantenimiento del suelo sano, practicas sobre
fertilizacién orgdnica con lombricomposta, acciones para el manejo sostenible del
agua, manejo de dietas y hdbitat para animales de corral, asi como control
reproductivo y de enfermedades para animales de corral) difundidas por los técnicos
de la ADR. Las nuevas précticas permitieron la reduccién de pérdidas de cultivos
por enfermedades, la disminucién de la mortandad de aves y, finalmente,
contribuyé a aumentar los niveles de produccién de las actividades agricolas y
pecuarias en donde se implementaron.

Los beneficiarios por su propia cuenta se organizaron para acopiar su produccién
y para transportarla hasta el lugar de venta de su produccién con lo cual generaron
economias de escala (reduccién de costos de transporte y ventas consolidadas de
productos) y consiguieron nueva clientela. En el proceso de comercializacién fueron
apoyados por la ADR a pesar de que originalmente no estaba considerado en la
estrategia del PESA el apoyo para la etapa de comercializacién.

El factor econémico tuvo serfas limitaciones entre los beneficiarios del PESA
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porque muy pocos productores accedieron al crédito para implementar su proyecto

y aun en etapas avanzadas en plena produccién. Los pocos productores que
contrataron crédito lo utilizaron para acceder a la compra de insumos y maquinaria.
Los gobiernos municipales dieron muy pocos apoyos productivos a los productores
participantes en el PESA. El principal apoyo de los gobiernos locales fue en la
organizacién de una Feria de la Seguridad Alimentaria regional. Fue un espacio para
que los beneficiarios compartieran experiencias de trabajo y pudieran vender sus
productos.
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