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Direccién Adjunta de Centros de Investigacion
Direccién de Coordinaciéon Sectorial
México, D.F., a 21 de mayo de 2014

Oficio niim. G200-089/14

C.P. Ricardo Efrén Valdez Espinoza
Director Administrative
Centro de Investigacion en Alimentaciéon y Desarrollo, A. C.

Presente

Me refiero a su atenta comunicacién electréonica de fecha 6 de mayo pasado, mediante la cual
solicité a esta Coordinacién Sectorial, la validacién de los proyectos de normas del Centro de
Investigacién en Alimentacién y Desarrollo, A. C. que a continuacién se enlistan:

o Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

e Politicas, Bases 'y Lineamientos en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas

e Manual de Integracién, Operacién y Funcionamiento del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios

e Manual de Integraciéon, Operacién y Funcionamiento:del Comité de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas

o Normas y Bases para Cancelar Adeudos a Cargo de Terceros y a Favor del Centro
Sobre el particular, anexo me permito enviarle la opinién que sobre los instrumentos en cuestién
emiti6 la Direccién Adjunta de Asuntos Juridicos de este Consejo, asi como los documentos
debidamente validados por la Direccién Adjunta de Centros de Investigacion, lo anterior a fin de que

los mismos se presenten en su proxima sesiéon de Organo de Gobierno para su aprobacion.

Aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo.

Atentamente/,
/8

& C.c.p.- Dr. José Rodrigo Roque Diaz, Director Adjunta de Asuntos Juridicos.
Dr. Inocencio Higuera Ciapara, Director Adjunto de Centros de Investigacion.
Dr. Pablo Wong Gonzalez, Director General del CIAD.

Av. Insurgentes Sur No. 1582, Col. Crédito Constructor, Del. Benito Juirez, C.P. 03940, México, Distrito Federal
Tels.: 52 (35) 5322-7700 www.conacyt.gob.mx
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CONACYT

Direcciéon Adjunta de Asuntos Juridicos
Direccion de Asuntos Normativos, Consulta y
Despachos Aduanales

Ciudad de México, el 26 de noviembre de 2013
Oficio nuim. 1100/268/2013

C.P. RICARDO EFREN VALDEZ ESPINOZA

Director Administrativo del Centro de Investigacién en
Alimentacion y Desarrollo, A.C.

Presente

En respuesta al oficio CIAD/DG/577/13, por medio del cual nos solicita la
revision y validacion de las Normas y Bases de Cancelacion de Adeudos a
Cargo de Terceros y a Favor del Centro de Investigacion en Alimentacion y
Desarrollo, A.C., me permito manifestar lo siguiente:

Una vez realizado el analisis al documento en cuestion, desde el punto de
vista juridico-normativo no se encuentra inconveniente alguno en su

contenido.
Lo anterior, para los efectos que correspondan.

La opinién que se emite se fundamenta en lo dispuesto por el articulo 32,
fracciones | y Ill, del Estatuto Organico del Consejo Nacional de Ciencia y

Tecnologia.

Al agradecer su atencion, reciba un cordial saludo.
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C.c.p. l,f)r. José Rodrigo Roque Diaz.- Director Adjunto de Asuntos Juridicos. Presente
/~ Dr.Inocencio Higuera Clapara.- Director Adjunto de Cenlros de Investigacion Presente
Lic. Rafael Ortega Reyes. Director de Coordinacion Sectlorial.



NORMAS Y BASES PARA CANCELAR ADEUDOS A CARGO DE TERCEROS Y A
FAVOR DEL CENTRO DE INVESTIGACION EN ALIMENTACION Y DESARROLLO,
A.C.
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ANTECEDENTES

El articulo 58 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales sefiala en su fraccién
XVII, que corresponde a los dérganos de gobierno de las entidades paraestatales,
aprobar las normas y bases para cancelar adeudos a cargo de terceros y a favor de la
entidad paraestatal cuando fuere notoria la imposibilidad practica para su cobro,
informando a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por conducto de la
Coordinadora de Sector.

Las presentes “NORMAS Y BASES PARA CANCELAR ADEUDOS A CARGO DE
TERCEROS Y A FAVOR DEL CENTRO DE INVESTIGACION EN ALIMENTACION Y
DESARROLLO, A.C.”, se emiten con fundamento en el articulo 58, fraccién XVII de la
Ley Federal de Entidades Paraestatales, articulo 37 fraccidon XXX del Instrumento
Juridico de creacién del Centro de Investigacion en Alimentacién y Desarrollo, A.C.

OBJETIVO

Articulo 1.- Las presentes normas y bases tienen por objeto:

a) Establecer los elementos basicos para los procesos de cancelacion de adeudos,
derivados de apoyos econdmicos que el CIAD otorga.

b) Constituir un instrumento que proporcione a los servidores publicos que
intervienen en la decision de cancelacion de adeudos, la orientacion y seguridad
necesarias para el desempeno de estas funciones.

c) Contribuir a que los adeudos a cargo de terceros queden reflejados en forma
realista en los estados financieros del CIAD.

DEFINICIONES

Articulo 2.- Para los efectos del presente se entendera por:

VALIDADO

Normas y Bases Las contenidas en este documento

CIAD Centro de Investigacion en Alimentacion y Desarrollo, A.C.

Comité El Comité de Cancelacion de Adeudos del CIAD.

Presidente El Presidente del Comité de Cancelacién de Adeudos del
CIAD.

Secretario El Secretario Administrativo del Comité de Cancelacién de

lentrog dgt Investigacion

A
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Administrativo Adeudos del CIAD.

Adeudos Saldos a favor del CIAD registrados en sus cuentas de
activo
Terceros Cualquier persona fisica o0 moral deudora del CIAD.
NORMAS

Articulo 3.- Toda cancelacion de adeudos se sujetara a lo siguiente:

a) Sin perjuicio de lo que establecen las disposiciones aplicables a la materia, los
integrantes del Comité seran responsables de la estricta observancia de las
disposiciones contenidas en las presentes Normas y Bases, las cuales son de
caracter obligatorio para el CIAD.

b) La cancelacion de adeudos para efectos contables, se sujetara en lo
conducente a lo establecido en el Titulo Tercero de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

c¢) Las cancelaciones de adeudos a cargo de terceros debidamente evaluadas y
dictaminadas por el Comité, deberan ser informadas al Departamento de
Contabilidad y Tesoreria.

d) El Comité verificara que en todos los adeudos a cargo de terceros y a favor del
CIAD, se hayan realizado las acciones necesarias para su cobro a fin de
preservar el patrimonio de la entidad.

e) Las presentes Normas y Bases no son aplicables a los adeudos liquidos y
exigibles por parte del CIAD a las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal. Dichos créditos se tramitaran a través del
Sistema de Compensaciéon de Adeudos vigente.

f) Los miembros del Comité tendran la obligaciéon de ejercer sus funciones ¢
legalidad y honradez, a fin de salvaguardar el patrimonio del CIAD.

@

g) Verificar, por conducto del Secretario Ejecutivo, que una vez emitido
dictamen de la cancelacién de los adeudos o de los intereses ordinarios
moratorios, se registren contablemente. Para estos efectos los adeud
cancelados deberan aplicarse en su caso, contra la reserva para cuent
incobrables.

CONACYT
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h) En todos los casos, el saldo de cada cuenta considerada como incobrab
debera quedar registrado en la contabilidad de la institucion, con un impo

Direccién Adjunta de Csntros de Investigacion
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equivalente a un peso, por un plazo minimo de cinco afos, periodo durante el
cual se conservara la documentacion que demuestra el origen del crédito.

BASES

Articulo 4.- Se considera adeudo, con imposibilidad manifiesta para su cobro, aquel en
el que exista alguno de los siguientes supuestos:

a)

b)

d)

g)

Que el deudor se haya declarado judicialmente insolvente.

Esta situacion existe cuando se compruebe que el deudor ha sido declarado en
quiebra, concurso o en suspension de pagos. En el primer supuesto, debe existir
sentencia judicial que declare concluida la quiebra por pago concursal o por falta

de activo.
Que el deudor haya fallecido.
En este caso se requiere el acta de defuncioén.

Que no sea posible la localizacién del deudor.

En este caso se requiere un dictamen juridico en donde se haga constar
mediante la bitacora respectiva, las acciones realizadas para tratar de localizar

al deudor.
Que el costo de la recuperacién resulte mayor al adeudo.

La incosteabilidad de la recuperacion, quedara determinada por el criterio costo-
beneficio y afectara a los créditos cuyas gestiones de cobro se consideren

superiores al monto adeudado.

Que legalmente haya operado a favor del deudor la accion de prescripcion, de
acuerdo con la legislacién civil o mercantil correspondiente

Que no se cuente con la documentacion que avale el crédito otorgado o qus
misma no goce de la eficacia juridica requerida para ejercitar cualquier acc

de cobro.

Tratandose de créditos cuya suerte principal al dia de su vencimiento no excg ig

de treinta mil unidades de inversion, cuando en el plazo de un afo contado;
partir de que incurra en mora, no se hubiera logrado su cobro. En este caso,
consideraran incobrables en el mes en que se cumpla un afo de haber incurr

en mora

VALIDADO
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Cuando se tengan dos o mas créditos con una misma persona fisica o moral de
los sefalados en el parrafo anterior, se debera sumar la totalidad de los créditos
otorgados para determinar si éstos no exceden del monto a que se refiere dicho
parrafo.

h) Tratandose de créditos cuya suerte principal al dia de su vencimiento sea mayor
a treinta mil unidades de inversion cuando el acreedor haya demandado ante la
autoridad judicial el pago del crédito o se haya iniciado el procedimiento arbitral
convenido para su cobro y ademas se cumpla con lo previsto en el parrafo final
del inciso anterior.

i) Se compruebe que el deudor ha sido declarado en quiebra o concurso. En el
primer supuesto, debe existir sentencia que declare concluida la quiebra por
pago concursal o por falta de activos.

Articulo 5.- Podran existir otras circunstancias diferentes a los casos enunciados en
los parrafos anteriores, que den lugar a la deduccion de las cuentas por cobrar a
clientes. Dichas causas seran dictaminadas por el Comité de Cancelacién de Adeudos.

Articulo 6.- Cuando el deudor, que con anterioridad se le haya calificado como
insolvente a través de concurso, abandone el estado de insolvencia o desaparezca la
causa por la que fue dictaminado como incobrable, se interrumpira el procedimiento de
cancelacion y se procedera a efectuar cobro del adeudo ya sea extrajudicial o
judicialmente.

Articulo 7.- El Departamento de Contabilidad y Tesoreria debera de revisar de manera
permanente las cuentas por cobrar del organismo que presenten morosidad,
determinando aquellas que pudieran estar sujetas a incobrabilidad de acuerdo a lo
establecido en estas normas y bases; y emprender las acciones que proceden a este
numeral.

Articulo 8.- El Departamento de Contabilidad y Tesoreria una vez agotada su labor de
cobranza extrajudicial, remitira al Despacho Juridico que el CIAD contrate, los
expedientes de los adeudos que se encuentren en morosidad debidamente integrad
incluyendo ademas las acciones de cobranza que se hubieran llevado a cabo, a fin
que dicha area emita un dictamen.

Consejo Nacional de Clencia y Tecrnologla
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Articulo 9.- Una vez emitido el dictamen del Despacho Juridico contratado por CIAD
Departamento de Contabilidad y Tesoreria procedera a la elaboracion y formalizac
del “Acta de depuraciéon y cancelacion de saldos”. De acuerdo a la NIFGG SP
Estimacién de Cuentas Incobrables.

O
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Articulo 10.- En dicha acta participaran de manera enunciativa mas no limitativ
dentro del ambito de su competencia, representantes con autoridad suficiente de fla
siguientes areas:
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Direccion Administrativa

Organo Interno de Control

Jefatura del Departamento de Contabilidad y Tesoreria
Jefatura del Departamento de Presupuestos

Articulo 11.- Una vez formalizada el “Acta de depuracion y cancelacion de saldos”, La
Jefatura del Departamento de Contabilidad y Tesoreria, presentara ante el Organo de
Gobierno para su aprobacién la solicitud de la cancelacién de adeudos, una vez
aprobada se procedera a realizar el registro de las cancelaciones de saldos.

INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL cqmmé DE CANCELACION DE
ADEUDOS DEL CENTRO DE INVESTIGACION Y EN ALIMENTACION Y
DESARROLLO, A.C.

Articulo 12. EI Comité, tendra por objeto:

e Aprobar la cancelacion de adeudos a cargo de terceros y a favor del CIAD
cuando no fuera posible lograr su cobro, conforme a las Normas y Bases

aprobadas para el efecto.

e Aprobar la cancelacién o condonacion, parcial o total, de intereses ordinarios y
moratorios, y

e Aprobar la cancelacion de otros adeudos y apoyos que generan derechos a
favor del CIAD.

Articulo 13. El Comité estara integrado por:

a) El Presidente, quien lo presidira.

b) La Jefatura del Departamento de Contabilidad y Tesoreria, quien fungira c
Secretario Ejecutivo.

colbor

c) El Encargado de facturacién y cobranza y La Jefatura de Presupuestos quie
tendran el caracter de vocales.

d) El responsable del Area de Asuntos Juridicos y el Titular del Organo Interngi
Control, quienes fungiran como asesores. :

e) Se podra invitar a las sesiones al personal que se estime oportuno.

MEXICO
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Cada miembro propietario contara con un suplente; cargo que se asumira por parte de
quien sustente el nivel inmediato inferior al del propietario en los casos de Presidente y
Secretario Ejecutivo, en las demas posiciones seran los que oficialmente se nombren.

Los miembros del Comité contaran con voz y voto, a excepcion de los asesores e
invitados, quienes tendran voz, pero no voto.

El Presidente del Comité tendra voto de calidad en caso de ser necesario.
El cargo de los miembros del Comité es honorifico y no da derecho a recibir retribucién
alguna por su desempeno.
FUNCIONES DE LOS MIEMBROS DEL COMITE
DE CANCELACION DE ADEUDOS.
Articulo 14. El Presidente del Comité tendra las siguientes funciones:

I. Presidir y coordinar las sesiones del Comité.

Il. Acordar las convocatorias de las sesiones del Comité, las que seran
instrumentadas por el Secretario Ejecutivo.

lll.Emitir su voto para cada uno de los aspectos que deban decidirse.
IV.En caso de empate, emitir voto de calidad.

V. Emitir su opinién respecto a la implementacion de las estrategias y acciones que
se llevan a cabo para la recuperacion de adeudos.

VI. Vigilar el seguimiento y cumplimiento de los acuerdos, y

VIl. Las demas que le confieran otras disposiciones aplicables y, en su caso el
Comité, necesarias para el buen funcionamiento del mismo. ‘

Articulo 15. El Secretario Ejecutivo tendra las siguientes funciones:
I. Convocar, previo acuerdo con el Presidente, a las sesiones del Comité.
Il. Suplir al Presidente en caso de ausencia en las sesiones de Comité.
lll. Recibir, de la Encargada de facturacién y Cobranza, las propuestas de

cancelacién de adeudos y enviarlos para su revision a los miembros de
Comité.

IV. Elaborar el orden del dia y lista de asistencia para cada sesion.

CONACYT@
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V.

VL.

Llevar el registro de acuerdos del Comité, atender el seguimiento y promover
su cumplimiento.

Levantar las actas de las sesiones y llevar su consecutivo numérico.

VII. Coordinar y dar seguimiento a las acciones de registro, informacién y custodia

de expedientes de los adeudos cancelados.

VIIl. Organizar, prever, programar y aplicar los recursos necesarios para llevar a

IX.

X.

XI.

cabo las sesiones y acciones de las funciones del Comité.

Conservar el original de las actas de las sesiones.

Presentar a los miembros del Comité los informes de avances y resultados, y
Las demas que le otorguen las disposiciones legales aplicables y el Presidente

del Comité, asi como las que resulten de los acuerdos y resoluciones
adoptadas en las sesiones del mismo.

Articulo 16. Los Vocales tendran a su cargo las siguientes funciones:

Iv.

VL.

VIL.

Asistir a las sesiones del Comité y dar cumplimiento a los compromisos
establecidos.

La Jefatura de Presupuestos suplira al Secretario Ejecutivo en caso de
ausencia en las sesiones del Comité.

Analizar y proponer al Secretario Ejecutivo del Comité, la cancelacion de
adeudos o la condonacién, total o parcial, de intereses ordinarios o
moratorios, a cargo de terceros y a favor del CIAD, conforme a las Normas y
Bases aprobadas.

Someter a consideracion de los miembros del Comité, los adeudos qug
considere retnen los requisitos para ser sometidos a su cancelacion.

CONACYT

Proponer estrategias y acciones necesarias para el control de los adeudo
cancelados, conforme a la normatividad aplicable.

Instruir que no se ejecute cancelacion alguna de adeudo que no haya gi 7
aprobada por el Comité, y

Las demas que les confieran las disposiciones aplicables y el Presidente|d
Comité, asi como las que resulten de los acuerdos y resoluciones adoptad
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Articulo 17. Los asesores, en el ambito de sus facultades y en apoyo a las
atribuciones del Comité, podran participar en las siguientes actividades:

Iv.

Revisar el marco normativo, administrativo y legal para retroalimentar y
asesorar al Comité sobre las estrategias y acciones que se instrumentan.

Proponer cambios y adecuaciones a las propuestas de cancelacién de adeudos
y de intereses ordinarios o moratorios, conforme a las Normas y Bases.

Emitir comentarios respecto a los asuntos que se traten en el Comité o sean
interés del mismo para contribuir a su adecuada operacién, y

Proponer temas susceptibles de revision en el seno del Comité.

Articulo 18. Los invitados sélo contaran con voz, pero no con voto.

DE LAS SESIONES DEL COMITE

Articulo 19. Las sesiones del Comité se realizaran como sigue:

Iv.

VI.

Sesionara al menos una vez al afio de manera ordinaria y de manera
extraordinaria las veces que sea necesario.

El Secretario Ejecutivo debera convocar a las sesiones, previo acuerdo con el
Presidente, con al menos tres dias habiles de anticipacion en caso de una
sesion ordinaria y un dia habil para una extraordinaria, indicando fecha, hora,
lugar y el orden del dia de la sesién respectiva. remitiendo a los miembros del
Comité conjuntamente con la convocatoria, la carpeta con la informacién de
los asuntos a tratar.

Para sesionar validamente tanto en sesiones ordinarias como extraordingrias,

el Comité requerira de la presencia de la mitad mas uno de sus integrantes 5

derecho a voto. En caso de no contar con el quérum requerido se convoca réaa%
una siguiente sesidn en el transcurso de las préximas 24 horas. gg

Las resoluciones del Comité, se tomaran por mayoria de votos de los mien‘b
presentes y en caso de empate, el Presidente tendra voto de calidad. ¥

Los acuerdos que se tomen en el seno del Comité se haran constar en ac@
que sera suscrita por los miembros presentes en la sesidén y correspondefa
Secretario Ejecutivo comunicarla a los demas miembros.
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Los asuntos contenidos en el orden del dia se trataran de la siguiente forma:




a) Lista de asistencia y declaracién de quorum legal para la aprobacion de

los acuerdos de la sesion.

b) Aprobacién del orden del dia.
c) Lectura y aprobacion en su caso, del acta de la sesion anterior.

d) Deliberacién de los asuntos comprendidos en el orden del dia.

e) Asuntos generales, en caso de sesiones ordinarias.

f) Ratificacion de acuerdos tomados durante la sesién, y

g) Senalamiento de lugar, fecha y hora de la préxima sesioén ordinaria.

DE LAS FACULTADES DEL COMITE DE CANCELACION DE ADEUDOS

Articulo 20. EI Comité tendra las siguientes facultades:

Analizar la documentacién y las acciones de cobro que se realizaron para tratar
de recuperar los adeudos.

Para promover la cancelacién de los adeudos que se hayan determinado como
incobrables de acuerdo a los criterios establecidos, la Encargada de facturacién
y cobranza integrara un cuadro por antigiiedad de saldos y los expedientes
respectivos en donde se hagan constar, segun el caso: los mecanismos
instrumentados para su recuperacién, las pruebas documentales sobre los
procedimientos extrajudiciales efectuados; la documentaciéon que compruebe la
no localizacién del deudor; el acta de defuncién; el certificado del Registro
Publico de la Propiedad donde se haga constar la liquidacién, fusién, quiebra o
extincion de la persona moral; el analisis de incosteabilidad, asi como el
dictamen del Despacho Juridico que CIAD contrate para la cobranza.

Comprobar el cumplimiento de las Normas y Bases, asi como otras
disposiciones legales y politicas aplicables en su caso.

La documentacion preparada por la Encargada de facturacion y cobranza
debera ser revisada en primera instancia por Despacho Juridico que el Cl/
contrate y por el Organo Interno de Control (OIC), para su postefi

presentacion al Comité.

[©)
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Para poder considerar un saldo como incobrable y proceder a su cancelacig
deberan agotarse las acciones de cobranza por parte del Departamento
Contabilidad y Tesoreria, adscritas a la Direccion Administrativa del Centro,
como las acciones legales que deba realizar el Despacho Juridico que el Cl
contrate, de conformidad con el marco juridico aplicable y que se encuen e8
en el manual de procedimientos de cada area, para el cobro de los adeudos| X
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Emitir el dictamen sobre la procedencia o no de la cancelaciéon de los adeudos
y/o de intereses ordinarios y moratorios, en su caso, con base en la
documentacioén presentada y atendiendo a las Normas y Bases.



IV. Determinar el monto, como limite maximo, de las cuentas que por su poca
cuantia deban cancelarse sin mas tramite, debido a la incosteabilidad de

emprender cualquier accion de cobro.

Analizar y evaluar los sistemas de control interno para el cobro de adeudos a
cargo de terceros y a favor del CIAD.

Articulo 21. El incumplimiento de las presentes Normas y Bases, propiciara el
fincamiento de responsabilidades y la aplicacion de las sanciones correspondientes,
conforme a los ordenamientos aplicables previstos en la Ley Federal de

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Articulo 22.- El presente documento debera de formar parte de las actividades
descritas en el Manual de Procedimientos del Departamento de Contabilidad y

Tesoreria.
Articulo 23. Los casos no previstos en el presente ordenamiento, seran analizados por
el Comité y resueltos por el Presidente.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Las presentes Normas y Bases entraran en vigor al dia siguiente habil de
su aprobacion por el Organo de Gobierno del CIAD.

SEGUNDO.- Todos los asuntos que se encuentren en tramite con posterioridad a la
entrada en vigor de estas Normas y Bases, se resolveran de conformidad con la

normatividad aplicable que le dio origen.

TERCERO.- El Director General del Centro, dentro de los primeros 15 dias habiles
posteriores a la aprobacién de estas Normas y Bases por parte del Organo de
Gobierno del CIAD, debera publicarlos a través de los medios de difusion con los que

cuenta el propio CIAD.
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